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Kosten:

Zuschiisse

bzw.
Beitrage:

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN ja

Stadt. Haushalt VWH VMH Fipo:
Stiftungs-Haushalt VWH VMH Fipo:

einmalige Kosten (Satz- und
Druckkosten anteilig)

jahrliche Folgekosten: Personalkosten
Sachkosten

einmalige Einnahme(n)
mittelbar Uber die
Energieagentur Ravensburg

laufende (jahrlich)

MITTELBEREITSTELLUNG IM HAUSHALT:

Zur Verfugung stehende Mittel

(Planansatz und Haushaltsausgaberest Ifd. Jahr):
Noch bereitzustellen:

Deckungsvorschlag:

nein

Betrag:

Betrag:
Betrag:

Betrag:

Betrag:

1.1200.5881.000
Umweltberichterstattung

ca. 3.000 EUR

EUR
EUR

EUR

EUR

8.000 EUR
EUR
EUR

Beschlussantraq:

1. Der Bericht der Stadtverwaltung und der Energieagentur Ravensburg wird zustimmend zur
Kenntnis genommen.

Begriindung:
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eea-Kennzahlen fur die Erfolgsbilanzierung kommunaler Energie- und
Klimaschutz-konzepte am Beispiel der Stadte Friedrichshafen — Ravensburg — Bad
Waldsee — Biberach und Ulm

Mit Unterstitzung des Umweltministeriums Baden-Wirttemberg sind flr diesen Bericht erstmals
ausgewahlte Kennzahlen aus dem European Energy Award (eea) fur Friedrichshafen, Ravensburg,
Bad Waldsee, Biberach und Ulm aufbereitet worden. Dieser Indikatorenvergleich ist deutschlandweit
einmalig. Er enthalt bewahrte Malknahmen, praktikable Ideen und innovative Vorschlage, wie die funf
Stadte auf ihrem Weg zur Energiewende und zum Klimaschutz vorankommen.

Fur den Indikatorenvergleich wird mit Kennzahlen gearbeitet, die im Rahmen des eea-Prozesses
ohnehin erhoben werden. Diese Kennzahlen sind ein notwendiger Malstab, um den
Umsetzungserfolg oder Zielerreichungsgrad der teiinehmenden Kommunen zu messen. Sie
ermdglichen durch regelmaRige Kontrollen gleichzeitig eine Aussage darliber, wie nah oder weit eine
Kommune von ihren Zielen entfernt ist. So kann sie ggf. schnell Nachjustierungen im
energiepolitischen Arbeitsprogramm vornehmen, um die gesetzten Ziele zu erreichen.

Im Nachhaltigkeitsbericht der Stadt Friedrichshafen werden bereits seit 2003 Indikatoren aus den
Bereichen Umwelt & Natur, Wirtschaft & Arbeit, Gesellschaft & Soziales sowie Burgerbeteiligung &
Demokratie der Stadt dokumentiert und alle drei bis flinf Jahre fortgeschrieben. Darunter befindet
sich auch eine Reihe von Energiekennzahlen.

Die am eea teilnehmenden Stadte sind nach dem Management-Tool gefordert, alle zwei Jahre
mindestens zehn der rund 50 Kennzahlen, verteilt auf die sechs Handlungsfelder der kommunalen
Energie- und Klimaschutzpolitik zu erheben. Die an diesem Indikatorenvergleich mitwirkenden flinf
Stadte Friedrichshafen, Ravensburg, Bad Waldsee, Biberach und Ulm haben daraus insgesamt 16
besonders aussagekraftige Indikatoren fiir einen interkommunalen Vergleich ausgewanhlt.

Anlass und Zielsetzung dieses Modellprojekts

Mit dem European Energy Award werden MalRnahmen initiiert und umgesetzt, die dazu beitragen,
dass weniger Energie bendtigt, erneuerbare Energietrager vermehrt genutzt und alle Ressourcen
moglichst effizient eingesetzt werden. Letztlich handelt es sich beim eea um ein
Qualitadtsmanagementsystem fir die kommunale Energie- und Klimaschutzpolitik, das mit einer
Zertifizierung, dem Award, versehen ist.

Die Stadte Friedrichshafen, Ravensburg und UIm nehmen bereits seit dem Jahr 2006 als
Pilotanwender am eea in Baden-Wrttemberg teil. Bad Waldsee beteiligt sich seit 2007 und
Biberach seit 2010. Die flnf Stadte sind erfolgreich mit dem eea zertifiziert oder schon rezertifiziert.
Mit Zielerreichungsgraden zwischen 65 und 86 %, in einzelnen Handlungsfeldern gar bis 93 %, sind
alle auf dem richtigen Weg.

2018 /V 00041 Seite 3 von 4



Bei naherer Betrachtung zeigt sich, dass die einzelnen Stadte sehr unterschiedliche Starken, aber
auch noch grolte Potentiale in den mafigeblichen Handlungsfeldern des eea aufweisen. Und genau
hier setzt der gemeinsame Indikatorenvergleich an. Er kann aufzeigen, wo die einzelnen Stadte ihre
Starken und wo ihren Aufholbedarf haben und damit voneinander lernen kénnen.

Die flnf Vergleichsstadte sind nicht zufallig gewahlt. Sie liegen alle im Siidwesten Deutschlands
zwischen Donau und Bodensee an der Entwicklungsachse zwischen Ulm und Friedrichshafen,
verbunden durch die B 30 und die Stdbahn. Mit rund 60 am eea beteiligten Kommunen befindet sich
hier jede sechste eea-Kommune in Deutschland und jede zweite in Baden-Wirttemberg. Die funf
Vergleichsstadte sind trotz ihrer unterschiedlichen GréRe zwischen 20.000 und 120.000 Einwohnern
gepragt durch industrielle Strukturen, gute wirtschaftliche Aussichten, einen starken Zuzug und
damit hohen Energie- und Flachenbedarf.

Der Indikatorenvergleich zeigt Gemeinsamkeiten und Unterschiede auf, wie die benachbarten Stadte
mit den sich ihnen in gleicher Weise stellenden Herausforderungen umgehen. Damit bietet sich die
einmalige Chance, auf gemeinsamer Datenbasis nach den jeweils besten Losungen zu suchen.

Die Ergebnisse im Uberblick (Anlage 1)

Betrachtet man den eea-Gesamtzielerreichungsgrad der fiinf Stadte in Anlage 1 oben links (oder
entsprechend in Kapitel 5.1 der Anlage 2), dann haben alle Stadte in der Summe hervorragende
Ergebnisse erzielt. In fast allen Handlungsfeldern (HF) liegen die Stadte im griinen Bereich.
Allerdings durfen wir uns davon nicht blenden lassen. Bei naherem Blick auf die in Anlage 1
zusammengestellten Ergebnisse stellt sich die Lage erst mal ganz anders da. Bei vielen Indikatoren
zeigen die roten Farben, dass bei Schllisselaufgaben der kommunalen Energie- und
Klimaschutzpolitik noch erheblicher Handlungsbedarf vorliegt!

Wie soll es denn auch anders sein?! Wir leben in Deutschland nach wie vor in einer
6000-Watt-Gesellschaft und sind von unseren Zielen, die CO2-Emissionen um 80% zu reduzieren,
noch weit entfernt. Um dahin zu kommen, sollten wir den Status einer 2000-W att-Gesellschaft
erreichen (zur Erlauterung siehe Anlage 2, Kap. 3). Denn nur so wird es mdglich sein, die
Klimaerwarmung auf ein ertragliches Maf} zu begrenzen. Dies ist auch Inhalt aller europaischen
Klimaschutzvereinbarungen. Dazu missen wir unser Energiesystem und unser Mobilitatsverhalten
grundlegend umbauen. Dies wird nur gelingen, wenn wir alle Akteure und die Bevdlkerung in der
Kommune dazu motivieren aktivam Klima- und Umweltschutz mitzuarbeiten.

Hinweis: Die hier wiedergegeben Zahlen stammen aus den Jahren 2009 bis 2016, die Mehrzahl aus
dem Zeitraum 2014 bis 2015. Dies ist der Ublichen Zeitverzogerung statistischer Erhebungen und
dem aufwandigen Entstehungsprozess dieses Berichts geschuldet.

Auch erlauben die 16 betrachteten Indikatoren weder eine vollstandige Darstellung noch eine
abschlieRende Bewertung der jeweils betrachteten Stadte. Vielmehr sollen die aufgegriffenen
Kennzahlen darauf aufmerksam machen, dass alle Stadte trotz ihrer in der Summe guten
eea-Bewertungen bei vielen Kernaufgaben noch grolten Handlungsbedarf haben.
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Schlussfolgerungen fiir die Stadt Friedrichshafen (vgl. Anlage 2)

Friedrichshafen hat bei der Betrachtung der eea-Indikatoren die meisten Potentiale in folgenden
Bereichen:

Bei der Energieeffizienz der stadtischen Liegenschaften (Indikator 5.4), insbesondere im
Stromsektor, besteht nach wie vor groRer Handlungsbedarf — trotz der vielen in den vergangenen
Jahren ergriffenen MalRnahmen. Hauptursache ist die anhaltende Zunahme an Energieverbrauchern
namentlich in den Bereich EDV, Telekommunikation und Digitalisierung. Durch Ausstattung des
Gebaudebestands wie der Neubauten mit effizienter Beleuchtungstechnik, durch sparsame
Heizungspumpen, die verstarkte Eigennutzung selbst erzeugten Solarstroms und zahlreiche weitere
MaRnahmen versucht die Stadtverwaltung der Verbrauchszunahme gegenzusteuern.

Die regenerative Abdeckung des Warmeverbrauchs der stiadtischen Liegenschaften (Indikator
5.6) sollte — auch im Sinne des vom Gemeinderat beschlossenen Leitbildes Energie und Klimaschutz
— weiter ausgebaut werden. Schon bislang nutzt die Stadt erneuerbare Energie in Form von
Holzpellets zum Beispiel flr die Beheizung der Ludwig-Duirr-Schule. Kindergarten-Neubauten wie
das Kinderhaus im Riedlepark werden mit solarstrombetriebenen Warmepumpen ausgestattet. Bei
Neubau und Sanierung von Heizungsanlagen in Gebauden der Nordstadt sollte die
auflergewOhnliche Konstellation mit dem benachbarten Industriegebiet dazu fihren, die
vorhandenen Abwarme-Potenziale der Industriebetriebe durch ein geeignetes Nahwarmenetz
moglichst effizient zu nutzen. In der Gesamt-Okobilanz ist dies unter dem Strich besser als
Einzellésungen fir jedes Gebaude mit zugekauftem Biogas. Auch das geplante Projekt ,,Grliner
Bauhof* mit Verwendung von Holzhackschnitzeln aus der Landschaftspflege ist dabei der richtige
Ansatz.

Die regenerative Stromerzeugung im Stadtgebiet (Indikator 5.8) ist aufgrund der Lage der Stadt
auf Photovoltaik beschrankt. Fehlende landwirtschaftliche Flachen und nennenswerter Viehhaltung
machen die Nutzung von Biomasse schwierig. Das vorhandene Solarpotential sollte allerdings wie
die Kraft-Warme-Koppelung weiter ausgebaut werden. Fiir den Vertrieb von zertifiziertem Okostrom
durch die Stadtwerke sollte offensiv geworben werden.

Bei der regenerativen Warme-/ Kélteerzeugung im Stadtgebiet (Indikator 5.9) kann eine
Verbesserung herbeigefihrt werden, in dem die industrielle Abwarmenutzung, Geothermie sowie
solare Warmegewinnung bei Planungen und Projekten berticksichtigt wird. Teilweise kann die
Nutzung von lokalem Holz zur dezentralen Warmeerzeugung (Hackschnitzelanlagen) herangezogen
werden (vgl. Indikator 5.6).

Der energieeffiziente Einsatz von Kraft-Warme-Koppelung (Indikator 5.10) bietet ebenfalls noch
Potenzial. Warme-Contractinglésungen in Verbindung mit Nahwarmenetzen schaffen gute
Voraussetzungen flr die weitere Reduktion der CO2-Emissionen. Fiur den wirtschaftlichen Betrieb
dieser Netze ist eine hohe Anschlussdichte und ganzjahrige Nachfrage wesentlich.

Die Energieeffizienz der Abwasserreinigung (Indikator 5.12) ist in den zurlickliegenden Jahren
erheblich gesteigert worden, indem z.B. technische Sanierungsmaflinahmen bei
Bellftungsaggregaten und Frequenzumrichtern vorgenommen wurden. Weitere MaRnahmen sind im
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Gange. Durch Teilnahme am EU-Projekt Powerstep sollen in den nachsten Jahren neben dem
Ausbau der Reinigungsleistung weitere Effizienz-Potentiale erschlossen werden. Dazu wird auch die
thermische Verwertungsmaglichkeit des Klarschlamms geprift.

Die Starken der Stadt Friedrichshafen liegen insbesondere bei den nachgenannten Indikatoren:

Die CO2-Emissionen im Stadtgebiet (Indikator 5.2) ohne den Sektor Industrie verzeichnen einen
in Relation zu anderen Stadten recht guten Wert von 5 Tonnen pro Einwohner. Der Wert hat sich
seit 1990 standig verbessert. Vom Zielwert der 2000-Watt-Gesellschaft (1 t) ist jedoch auch
Friedrichshafen noch weit entfernt. Der starke Zuzug und die Verdichtung der Wohnbebauung bieten
hierfur in Verbindung mit Nahwarmeversorgung Chancen.

Der Bezug von 100% zertifiziertem Okostrom bei der Versorgung der kommunalen Liegenschaften
(Indikator 5.6) wurde bereits in der Vergangenheit beschlossen und soll auch in Zukunft aufrecht
erhalten bleiben.

Der Stromverbrauch fiir die Trinkwasserversorgung (Indikator 5.11) liegt bereits im griinen
Bereich, lasst sich aber noch weiter verbessern. Von groRer Relevanz ist auch die weitere Senkung
der Leckverluste.

Der systematische Ausbau der Infrastruktur fiir den Radverkehr (Indikator 5.13) ist in
Friedrichshafen als Einpendler- und vom Tourismus am Bodensee gepragte Stadt ein Schwerpunkt
der Verkehrsentwicklung. Deshalb unternimmt die Stadt einige Anstrengungen, um sich in diesem

Der Kostendeckungsgrad des OPNV (Indikator 5.14) ist mit 74% im Jahr 2016 etwas besser als
der bundesweite Durchschnitt von Stadtbussystemen in Mittelstadten. Angesichts der in
Friedrichshafen flr den 6ffentlichen Personennahverkehr eher unglinstigen geografischen und
stadtstrukturellen Rahmenbedingungen (Lage am See mit langsgestrecktem Siedlungskorper) ist
dies ein gutes Ergebnis. Das zeigt, dass sich das OPNV-Angebot in Friedrichshafen insgesamt einer
guten Nachfrage erfreut und vielen Menschen eine echte Mobilitatsalternative zum Auto bietet. Doch
auch hier sind noch Erweiterungen und Optimierungen maoglich, beispielsweise durch Einbindung
von (E-)Carsharing-Angeboten in den OPNV, Taktverdichtungen und Linienergéanzungen bis hin zu
Verbesserungen der Fahrgastinformationen und modernen Ticketangeboten.

Durch weiteren Ausbau intelligenter Kombinationslésungen von OPNV, Rad- und FuRRgéngerverkehr
wird sich dies auch auf den Modal Split (Indikator 5.15) auswirken. Potenzial liegt in
Friedrichshafen besonders noch im Fuligangerverkehr.

Friedrichshafen bietet ihren Birgern mehrere stadtische Forderprogramme flir einen nachhaltigen
Wohnungsbau (Indikator 5.16). Dazu zahlen die Programme ,Klimaschutz durch Energiesparen®,
»Schallschutz und ,Wohnbaukindergeld®. Mit 3,2 EUR/EW hat Friedrichshafen 2016 nach Biberach
die meisten Fordermittel zur Verfigung gestellit.

Ziel der Stadt Friedrichshafen ist es, ihre Energie- und Klimaschutzaktivitaten weiter kontinuierlich
auszubauen und den Gold-Status beim eea auch in Zukunft zu halten.
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Finanzierung des Projekts

Das Land Baden-Wirttemberg hat die Erarbeitung des Indikatorenvergleichs aus dem Programm
zur Férderung nachhaltiger Kommunalentwicklung flr jede Stadt mit einem Betrag von je 3.200 EUR
bezuschusst. Bei erfolgreichem Abschluss des Berichts und seiner Verdéffentlichung ist eine
Aufstockung der Férderung mdglich und deshalb bereits beantragt.

Der Gesamtaufwand der Energieagentur Ravensburg fir die Erarbeitung der gemeinsamen
Ergebnisbroschire am Beispiel Friedrichshafen und der daraus abgeleiteten Kurzfassungen fir die
Stadte Ravensburg, Bad Waldsee, Biberach und Ulm wird bei ca. 450 Std. liegen. Davon werden
durch die Zuschisse des Umweltministeriums BW voraussichtlich 300 Std. abgedeckt. Die
verbleibenden Stunden teilen sich die Stadte Ravensburg, Bad Waldsee, Biberach und Ulm.
Friedrichshafen hat daflir in sehr erheblichem Umfang zur Entwicklung des Projekts und zu
Ausarbeitung und Redaktion der Ergebnisbroschire beigetragen, von der alle Projektpartner
profitieren.

Fur Satz und Layout des in Anlage 2 beigefligten Berichts sind bislang 13.070 EUR Kosten
entstanden. 50 % davon tragen das Stadtwerk am See (5.000 EUR) und die Stadt Friedrichshafen.
Die verbleibenden Kosten teilen sich die vier Partnerstadte (je 1.634 EUR). Sollten noch
Schlusskorrekturen nach der Feinabstimmung der Druckvorlage fir die Ausgabe Friedrichshafen
anfallen, Gbernimmt diese die Stadt Friedrichshafen. Damit ist auch die Internetveréffentlichung in
pdf-Form gesichert.

Fur die Printausgabe sind bei einer Auflage von 500 Ex. 3.500 EUR brutto kalkuliert (7 EUR/EX). Die
Auflage und deren anteilige Kosten teilen sich Friedrichshafen (150 Ex.), die Energieagentur
Ravensburg (150 Ex.) und das Nachhaltigkeitsbiiro BW (200 Ex.). Bei einer Erhéhung der Auflage
fur weitere Abnehmer kénnten sich die anteiligen Kosten noch reduzieren.

Weiteres Vorgehen

Der Bericht wird wie in Friedrichshafen so auch in weiteren Partnerstadten in den nachsten Wochen
in den Gremien vorgestellt. Seine Drucklegung ist flir den Mai 2018 vorgesehen.

Die Veréffentlichung der Ausgabe Friedrichshafen erfolgt als Band 9 der Schriftenreihe Umwelt der
Stadt Friedrichshafen. Sie ist damit auch Gber 6ffentliche Bibliotheken erhaltlich (ISSN 1618-6966).
Das Umweltministerium Baden-Wiirttemberg wird sich wie die Partnerstadte an der Druckauflage
beteiligen und damit zur Verbreitung des Berichts in der Fachoffentlichkeit auch tber die
Landesgrenzen hinaus beitragen. Darliber hinaus wird der Bericht auf der Homepage der Stadt
Friedrichshafen unter umwelt.friedrichshafen.de eingestellt werden.

Die beteiligten flinf Stadte sind Ubereingekommen, den gemeinsamen Indikatorenvergleich 2020
fortzuschreiben.
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