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Partnerbeschreibung Stadt Friedrichshafen

Friedrichshafen ist mit gut 60.000 Einwohner/-innen die grof3te Stadt am Nordufer des Bodensees

und der Region Bodensee-Oberschwaben. Der Verwaltungssitz des Bodenseekreises nimmt zu-

sammen mit seinen Ortsteilen Ailingen, Ettenkirch, Kluftern und Raderach eine Flache von rund
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7.000 Hektar ein. Die Gesamtflache gliedert sich 2017 in rund 30 % Siedlungs- und Verkehrsfla-
che, 50 % Landwirtschaftsflache insbesondere fiur den Obstbau und 20 % Waldflache. Seit 1990
hat die Bevolkerung um 12 %, die Siedlungs- und Verkehrsflache gar um 20 % zugenommen,

wahrend der Anteil der Agrarflachen um 9 % abgenommen hat.

Die Stadt ist wirtschaftlicher Mittelpunkt der Region und mit 31.000 Arbeitsplatzen ein bedeutendes
Einpendlerziel. Wichtigste Branche ist der Maschinenbau. Ein gro3er Teil der Arbeitsplatze entfallt
auf den Bereich Forschung und Entwicklung und begriindet die Attraktivitat der Stadt fir hochquali-
fizierte Arbeitskrafte. Als Oberzentrum zusammen mit Ravensburg und Weingarten besitzt Fried-
richshafen Einrichtungen, deren Bedeutung weit Uber die Stadt und die Region hinaus reicht. Zu
nennen ist die Messe Friedrichshafen, zweitgrof3ter Messestandort Baden-Wirttembergs, sowie

der Flughafen.

Uberregionale Verkehrsanbindung besteht dariiber hinaus uber zwei wichtige Bahnlinien, zwei
BundesstralRen sowie den Bodensee-Schiffsverkehr. Das hohe Verkehrsautfkommen der Bundes-
strafRen B 31 und B 30 bereitet der Stadt grol3e Probleme. Die Situation soll durch die Realisierung
von Ausbauplanungen schrittweise verbessert werden. Innerorts versucht die Stadt durch den
Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur sowie durch standige Verbesserung des Stadtbussystems zu

einer Verkehrsentlastung beizutragen.

Mit hunderttausenden Tagestouristen und jahrlich ca. 700.000 Ubernachtungen ist Friedrichshafen
auch Tourismusstadt, deren Hauptattraktionen der Bodensee, Zeppelin und Dornier Museum so-

wie die Messe darstellen.

In Sachen kommunaler Nachhaltigkeit ist die Stadt Friedrichshafen nicht nur in ihrer Region am
Bodensee Vorbild. Insbesondere ihre Governance-Strukturen sind beispielhaft und weisen eine
aulRergewohnlich bodenstandige und zugleich innovative, systematische und bestéandige Nachhal-
tigkeitspolitik auf. Friedrichshafen sieht sich aufgrund einer ungebrochenen Entwicklungsdynamik
und florierender Industriebetriebe einer komfortablen Finanzausstattung gegentber, zugleich ist
sich die Stadt den damit verbundenen Herausforderungen, wie Siedlungswachstum oder hohes
Verkehrsaufkommen, bewusst. Deshalb bindet Friedrichshafen die Blrgerinnen und Burger in
Workshops oder Online-Plattformen friih und intensiv in Entscheidungsprozesse ein. Zudem verof-
fentlicht die Stadt seit 2003 alle zwei bis drei Jahre einen Nachhaltigkeitsbericht und begleitet ihr
Handeln mit Erfolgskontrollen. Auch in den anderen Themenfeldern ist die Stadt im Siden Baden-
Wirttembergs exzellent aufgestellt. Unter anderem fordert sie den Ausbau erneuerbarer Energien
und der E-Mobilitat, sie ist Grindungsmitglied im Bundnis der Kommunen fir biologische Vielfalt
und bietet ein umfassendes Angebot zur Bildung fur nachhaltige Entwicklung. Nicht zuletzt punktet
Friedrichshafen mit herausragenden Aktivitaten in der Integrationsarbeit und nachhaltigkeitsbezo-
genen Kooperationen, so auch mit dem Bodenseekreis und der Bodensee Stiftung. Mit dieser Be-
grindung ist Friedrichshafen im Sommer 2017 fur den Deutschen Nachhaltigkeitspreis nominiert

worden.
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2011 hat der Gemeinderat das Energie- und Klimaschutzkonzept Friedrichshafen 2020 beschlos-
sen. Darin sind Ziele formuliert, die vor allem der Stadtverwaltung gelten, aber auch von den stad-
tischen Beteiligungsgesellschaften, insbesondere vom Stadtwerk am See, umgesetzt werden. Das
Hauptziel des Konzeptes ist die Reduzierung der CO,-Emissionen um 20 % bis 2020 und um 30 %
bis 2030. Zudem sollen bis zum Jahr 2020 35 % des Strombedarfs im Stadtgebiet regenerativ er-
zeugt und mindestens 16 % des Warmebedarfs durch erneuerbare Energien abgedeckt werden.
Die Stadt beteiligt sich dartber hinaus aktiv am European Energy Award und wurde 2012 und
2016 mit dem Award in Gold ausgezeichnet. Der Zielerreichungsgard von 80 % 2016 ist der beste
aller teilnehmenden Mittelstadte mit 50.000 — 100.000 Einwohner in Deutschland. Konkret ist es
der Stadt gelungen ihre CO,-Emissionen seit 1990 in den Bereichen Kommunale Liegenschaften
um 46,5 % zu senken, bei den privaten Haushalten um 28,9 % und im Verkehr um 22,4 % (Daten-
stand 2015). Der Strombezug fir die kommunalen Liegenschaften einschlie3lich StraRenbeleuch-
tung besteht aus 100 % Okostrom (ok-power). Der Anteil des Umweltverbunds am modal split des
Binnenverkehrs (80 % aller Bewegungen) liegt aktuell bei rund 50 %; dabei ist der Radanteil mit
rund 30 % am grof3ten. Die StraRenbeleuchtung ist mittlerweile (Mitte 2017) zu Uber 30 % auf LED
umgestellt. Dies ist die hochste Quote der 55 eea-Kommunen in der Region Bodensee-
Oberschwaben. Auf der anderen Seite hat sich der Gesamtenergiebedarf aller Verbraucher im
Stadtgebiet seit 1990 um 17 % erh6ht. Verantwortlich hierfir ist vor allem der Ausbau der Produk-
tion in Industrie (+ 73 % Energieverbrauch) und Gewerbe (+ 36 %). Entsprechend haben sich in

diesen Sektoren auch die CO,-Emissionen erhdht: Industrie + 45 %, Gewerbe + 9 %.

Im Stadtgebiet fallen jedes Jahr gro3e Mengen an Holz und Griinschnitt aus der Bewirtschaftung
der Obstbaumkulturen sowie der kommunalen Landschafts- und Grinpflege an. Diese werden
bislang keiner geordneten Verwertung zugefihrt. Aufgrund mangelnder Verwertungsmaoglichkeiten
werden viele Pflegearbeiten nicht oder nicht fachgerecht ausgefiihrt. Die Stadtverwaltung hat des-

halb auch aus Naturschutzgriinden grof3es Interesse an dem gemeinsamen Projekt.

2 Kurzer Text der bisherigen Arbeiten im Projektkontext

50 % des Stadtgebietes (3.500 ha) werden landwirtschaftlich genutzt, weit Uberwiegend fir den
Intensiv-Obstbau. Etwa 350 ha davon sind im Besitz der Stadt, zu zwei Dritteln an Landwirte ver-
pachtet. Knapp 20 % der Gemarkungsflache sind bewaldet (1.350 ha), davon sind 270 ha Stadt-
wald, die als Erholungs- und Immissionsschutzwald nur noch einer extensiven Nutzung unterlie-
gen. Das FlieRgewassernetz der Stadt Friedrichshafen umfasst ber 280 km. Davon sind 65 km
offen gefuhrte groRere und kleinere Bache und mehr als 200 km Wiesen-, Quell- und Entwéasse-
rungsgraben. Bei der Mehrzahl handelt es sich um Gewé&sser 2. Ordnung in der Unterhaltungs-
pflicht der Kommune. Mit Stand 31.12.2015 hat die Stadt zudem 105,5 ha Ausgleichsflachen fur
die kommunale Bauleitplanung gebunden und 4,5 ha Okokonto-Flachen entwickelt. Gegeniiber

dem Stand 2004 bedeutet dies einen Zuwachs um 64,5 ha bei weiter steigender Tendenz. An wei-
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teren Flachen unterhalt die Stadtverwaltung viele Hektar an gesetzlich geschuitzten Biotopen und

Naturdenkmalen, zig Hektar an 6ffentlichen Griinflachen und rund 10.000 Stadtbaume.

Aus der Pflege der offentlichen Grinflachen fallen jahrlich allein in der Regie des stadtischen Bau-
betriebsamts ca. 330 cbm Holzhackschnitzel und 20 cbm Holz an. Der Energiegehalt dieser Men-
genliegt bei rund 270.000 kWh. Die im Auftrag der Stadt tatigen Landschaftspflege-Dienstleister
entsorgen ihr Schnittgut Uberwiegend in Biogasanlagen und Kompostierungswerken des Nachbar-
kreises Ravensburg. Das Mahgut der zahlreichen Biotop- und Ausgleichsflachen verwerten die
Uber den Maschinenring Tettnang beauftragten Landwirte. Im Stadtwald eingeschlagenes Holz
wird Uber das Forstamt Bodenseekreis vermarktet oder als Brennholz und Hackschnitzel von den
Baumfallern verwertet. Fir einen GrofR3teil des krautigen Schnittgutes und des Schwachholzes
existieren jedoch keine wirtschaftlichen Verwertungsmaglichkeiten mehr, sodass sie als Mulchgut,
Holzhéacksel oder Astwerk auf den Herkunftsflachen liegen bleiben — mit allen nachteiligen Folgen

wie Eutrophierung, Strukturverdnderungen, Artenschwund.

Die Stadtverwaltung steht deshalb zu dieser zunehmend brisanten Frage seit Jahren in einem ste-
tigen Austausch mit den Umwelt- und Naturschutzverbanden wie NABU und Bodensee Stiftung
sowie mit der Unteren Naturschutzbehdrde beim Bodenseekreis. Der Naturschutz in der Region
steht heute all Gberall vor den gleichen Problemen. Mit der Abfallwirtschaft des Kreises hat zu die-
sen Fragen bislang kein systematischer Austausch stattgefunden, da fir derartige Abfalle seitens

der Kommune und privater Dienstleister keine Ablieferungspflicht besteht

Die Stadt Friedrichshafen tberlegt vielmehr, wie es die anfallenden Biomassen in Bauhof und
Klarwerk kunftig effizienter zur Eigengewinnung von Energie einsetzen kdnnte. Dazu hat sie im
Jahr 2016 das Projekt ,Griiner Bauhof* konzipiert, das trotz nicht bewilligter Bundesforderung (im
Rahmen des Forderprogramms ,Investive kommunale Klimaschutz-Modellprojekte) realisiert wer-
den soll. Weiter beteiligt sich die Stadt an dem von der europaischen Union geférderten HORIZON
2020-Projekt ,POWERSTEP", in dessen Rahmen in enger Zusammenarbeit von Forschung und
Wirtschaft neuartige Technologien und Konzepte erprobt werden, um auf bestehenden Klaranla-

gen den Energiegehalt des Abwassers nutz- und verfiigbar zu machen.

Im Zuge der Einfihrung der Doppik an Stelle der bislang kameralistischen Haushaltsfiihrung ist die
Stadt Friedrichshafen zudem daran, ein differenziertes Kataster ihrer kommunalen Grinflachen zu
erstellen. Damit werden die Voraussetzungen fir eine genaue Mengenabschatzung im Rahmen

des Projektes noch weiter verbessert.

3 Kurze Zusammenstellung des wesentlichen Standes von Wissen-
schaft und Technik

Hier sei im Wesentlichen auf die Expertise der wissenschaftlichen Partner im Projekt verwiesen.

Aus kommunaler Sicht gibt es eingetibte Wege der Kompostierung und der thermischen Verwer-

CoAct — Vorhabensbeschreibung Stadt Friedrichshafen Seite 4 von 6



tung von Griinabfallen, die mehr und mehr Anwendung finden. Sie erfassen jedoch nach wie vor
nur einen kleinen Mengenanteil des auf 6ffentlichen Flachen anfallenden Griinschnitts sofern es
sich nicht um brennwertes Holz handelt. Das gleiche gilt fir die Landwirtschaft. Die Wurzelstocke
gerodeter Obstplantagen werden oftmals illegal deponiert, der Feinschnitt zwischen den Baumrei-
hen geh&ckselt. Nur das halbwegs gerade Stammholz wird fir Heizzwecke verwendet. Sofern
wirtschaftlich vertretbare Verwertungswege aufgezeigt werden kdnnten, bestinde die gréfite Her-
ausforderung darin, eine rationale und effiziente Logistik fur Einsammeln und Transport der Griin-

abfalle zum Aufbereitungsort aufzubauen, deren Okobilanz positiv ist.

Die Nachfrage nach Aktivkohle setzt in der ndrdlichen Bodenseeregion erst langsam ein, hachdem
Forschungsergebnisse die Belastung auch unserer Bodenseezuflisse mit Arzneimittel-
Ruckstanden und Spurenstoffen bestatigt haben und diese Stoffe im Bodensee — sowohl im Was-
ser als auch in der Nahrungskette — nachgewiesen werden konnten. Als Konsequenz sind die
Klarwerke dabei, die Voraussetzungen fir den Bau einer vierten Reinigungsstufe zu schaffen. Je
nach ortlichen Gegebenheiten und Mdglichkeiten wird daflr die Technik der Ozonierung oder der
Aktivkohle-Reinigung gewahlt. Die Stadt Friedrichshafen hat sich aufgrund der Standortbedingun-
gen ihres Klarwerks im ersten Schritt fur die Ozonierung entschieden. Andere Klarwerke im Um-

kreis werden absehbar in gré3erem Stile Aktivkohle einsetzen.

4 Kurze Zusammenstellung der Verwertungsinteressen bzgl. der
erwarteten Projektergebnisse

Das zur Forderung beantragte Projekt verspricht fir die Stadt Friedrichshafen im Verbund mit dem

Bodenseekreis schon in der 2. Stufe des Antragsverfahrens von Gewinn zu sein. Warum?

Beide Kommunen beteiligen sich unabhangig voneinander am European Energy Award (eea).
Beide als Erstanwender nach der Modellphase in Baden-Wirttemberg — die Stadt seit 2006, der
Landkreis als einer von neun OEW-Kreisen seit 2014. Die im Eigentum dieser neun Landkreise
befindliche OEW hélt 40 % Anteile an der EnBW, einem der groRen Energieversorger in der Bun-
desrepublik. Sowohl die Stadt als auch der Bodenseekreis sind zwischenzeitlich mit dem eea aus-
gezeichnet worden, Friedrichshafen seit 2012 mit dem eea in Gold. Sie sind damit Vorreiter in der
Energieeffizienzregion Bodensee-Oberschwaben, die in vier Landkreisen 50 % aller in Baden-

Wirttemberg teilnehmenden eea-Kommunen stellt.

Aufgrund der etablierten Aufgabenteilung zwischen Stadt und Landkreis gibt es auf der Arbeits-
ebene im Bereich Energie, Klimaschutz, Landschaftspflege und Naturschutz bislang kaum instituti-
onalisierte Ebenen des Erfahrungsaustauschs und der Zusammenarbeit. Wollen beide ihre selbst
gesteckten Ziele in diesen Bereichen erreichen, sind sie jedoch zwingend auf eine starkere Koope-
ration angewiesen. Der Projektansatz, daftir am Beispiel der Aktivkohle-Gewinnung aus Griinabfél-

len eine geregelte Zusammenarbeit von Stadt und Land zu etablieren, wird sich fur Friedrichshafen
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und den Bodenseekreis in vieler Hinsicht &ulRerst fruchtbar erweisen. Dies wird durch die Einbin-
dung der Bodensee Stiftung als Regionalkoordinator noch beférdert, mit der beide Kommunen seit

langem zusammenarbeiten.

Die Ergebnisse der Potential- und Statusanalyse (AB 1) werden uns verbesserte Kenntnisse von
den zu unterhaltenden Flachen und den darauf anfallenden Mengen an Biomasse verschaffen.
Dies ist fur die Stadt auch im Hinblick auf Méglichkeiten zur Erhéhung der biologischen Vielfalt
durch ein 6kologisch orientiertes Grinflachenmanagement von Bedeutung. Als Griindungsmitglied
des Blndnisses der Kommunen fiir biologische Vielfalt fuhlt sich Friedrichshafen auch diesem Ziel

in besonderem Mal3e verpflichtet.

Um die Potentiale unserer Grinflachen, Biotope, Schutzgebiete und Ausgleichsflachen fir Ener-
giegewinnung, Aktivkohle-Generierung und Biodiversitat besser ausschdpfen zu kénnen, verspre-
chen wir uns wichtige Impulse auch von der Verfahrens- und Okobilanzanalyse (AB 2), stehen wir
doch unter einem steten Begrindungsdruck fir finanzielle und personelle Aufwendungen in diesen
Lnicht-produktiven* Bereichen. Die als Ergebnis aufgezeigten Logistik-Méglichkeiten werden in
jedem Fall — unabhé&ngig von der Art der Biomasse-Verwertung — Eingang in die kommunale Pra-

xis finden.

SchlieRlich werden auch die Resultate aus AB 3 Okonomische Analyse und Governance in Fried-
richshafen auf fruchtbaren Boden fallen. Sie werden uns zielgerechte und wirtschaftliche L6sungen
aufzeigen, die fur das Stadtgebiet und sein Umland angemessen sind. Wir werden geeignete Con-
trolling-Mechanismen ableiten und unsere bestehenden Akteurs-Netzwerke nutzen, die Erkennt-

nisse in Stadt und Land zu kommunizieren.

5 Kurze Darstellung der Notwendigkeit der Forderung

Aufgrund des starken Bevdlkerungszuzugs und der in die Jahre gekommenen Infrastruktur steht
die Stadt Friedrichshafen vor gewaltigen Investitionsanforderungen. Diese gehen einher mit einer
stetigen Aufgabenmehrung des vorhandenen Personals. In Abwagung ihrer vordringlichen Aufga-
ben kann die Stadt deshalb weder Personal fur dieses Forschungsprojekt freistellen noch aus Ei-
genmitteln eine zusatzliche Stelle schaffen. Sie ist daher auf die Zuwendung durch das Bundesmi-
nisterium fir Bildung und Forschung (BMBF) angewiesen. Das Bundesinteresse an den Zielen des
Verbunds liegt darin, dass durch das Forschungsprojekt Ubertragbare Erkenntnisse zur die Star-
kung der Stadt-Land-Beziehungen sowie zur nachhaltigen Entwicklung von Regionen am Beispiel
der Stadt Friedrichshafen und des Bodenseekreises gewonnen werden. Die Stadt bringt darin ger-
ne die umfangreiche Expertise der betroffenen Fachstellen ein, sofern die interne Koordination

Uber eines zusatzliche Kraft geleistet werden kann.
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