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FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN ja

Kosten: einmalige Kosten

jahrliche Folgekosten: Personalkosten

Sachkosten

Zuschiisse  einmalige Einnahme(n)
bzw.
Beitrage: laufende (jahrlich)
MITTELBEREITSTELLUNG IM HAUSHALT:
Stadt. Haushalt VWH VMH Fipo:
Stiftungs-Haushalt VWH VMH Fipo:

Zur Verfugung stehende Mittel

(Planansatz und Haushaltsausgaberest Ifd. Jahr):
Noch bereitzustellen:

Deckungsvorschlag:

nein

Betrag:
Betrag:
Betrag:
Betrag:

Betrag:

EUR
EUR
EUR

EUR

EUR

EUR
EUR
EUR

Beschlussantraq:

Der Zwischenbericht zum Vollzug 2018 des Haushalts der Stadt sowie

Zeppelin-Stiftung wird zur Kenntnis genommen.
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Begriindung:

Die Stadt- und Stiftungspflege berichtet zum Vollzug des aktuellen Haushaltsjahres 2018 auf der
Basis der aktuellen Sollzahlen vom 31.07.2018 wie folgt:

1. Stadtischer Haushalt
1.1 Verwaltungshaushalt

1.1.1 Einnahmen

Gruppierung 0

Zum gegenwartigen Zeitpunkt kann bei dieser Gruppierung (Steuern, Allgemeine Zuweisungen) mit
deutlichen Mehreinnahmen in Hohe von rund 16,7 Mio. EUR gerechnet werden. Diese resultieren mit
rund 15,0 Mio. EUR nahezu vollstédndig aus den derzeit veranlagten Gewerbesteuereinnahmen. Die
Gewerbesteuereinnahmen schwanken bekanntermallen stark, so dass auch im weiteren
Jahresverlauf noch Veranderungen im zweistelligen Millionenbereich nicht ausgeschlossen sind. Im
Ubrigen stammen die Mehreinnahmen im Wesentlichen aus einem um rund 0,3 Mio. EUR hoéheren
Grundsteueraufkommen sowie aufgrund der Steuerschatzung vom Mai 2018, welche sich durch
einen hoheren Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (+ 0,7 Mio. EUR) und gestiegenen
Schlusselzuweisungen (+ 0,7 Mio. EUR) auswirkt.

Gruppierung 1

Bei den Verwaltungsgebiihren (Grp.10-12) ergeben die Hochrechnungen ein voraussichtliches Plus
von rd. 0,5 Mio. EUR. Diese stammen aus den bereits jetzt zu verzeichnenden
Gebuhrenmehreinnahmen beim Prifamt fur Baustatik (Stand Ende Juli 2018).

Mit Mehreinnahmen von rd. 1,1 Mio. EUR kann nach heutigem Stand bei den Gruppierungen 13-15
(Mieten, Pachten, Nutzungsentschadigungen) gerechnet werden. Davon entfallen rund 850 TEUR
auf die Rickzahlung von Steuern fur unsere Parkeinrichtungen. Mit weiteren Mehreinnahmen wird
bei den Nutzungsentschadigungen gerechnet, denen jedoch in etwa gleichhohe Mehrausgaben fiir
die Anschlussunterbringung von gefliichteten Menschen gegentberstehen.

Weitere Mehreinnahmen in Hohe von rd. 0,2 Mio. EUR sind bei den Zuweisungen vom Land
(Grp.171) zu erwarten. Diese resultieren aus den nach Abschluss der Haushaltsplanung
angehobenen Sachkostenbeitragen fir die Schulen.

Zusammen mit einzelnen geringeren Verbesserungen werden bei der Gruppierung 1 in der Summe
Verbesserungen von rd. 2,0 Mio. EUR prognostiziert.

Gruppierung 2

Nach der aktuellen Prognose bei der Gruppierung 2 (Sonstige Finanzeinnahmen) gehen wir davon
aus, dass wir den Planansatz von 11,8 Mio. ziemlich exakt erreichen werden; Mehreinnahmen und
Wenigereinnahmen durften sich hier in etwa ausgleichen.

Gesamtsicht Einnahmen Verwaltungshaushalt

Alles in allem konnen derzeit Mehreinnahmen in Hohe von rd. 18,7 Mio. EUR erwartet werden. Mit
rund 15,0 Mio. EUR ist die Gewerbesteuer hauptursachlich fur diese erfreuliche Entwicklung.
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1.1.2 Ausgaben

Gruppierungen 4 bis 8

Die bislang getatigten Personalausgaben (Grp.4) ergeben auf das verbleibende Jahr hochgerechnet
voraussichtlich eine Unterschreitung der Haushaltsansatze von rd. 1,5 Mio. EUR. Diese resultiert in
erster Linie daher, dass Stellen verzogert bzw. nicht besetzt werden konnten.

Auch bei den Gruppierungen 5 und 6 (Sachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand) kann zum
jetzigen Zeitpunkt mit Wenigerausgaben von rd. 2,5 Mio. EUR gerechnet werden. Schwerpunkt
bilden hierbei die voraussichtlich zum Jahresende noch verfligbaren Mittel von rund 2,3 Mio. EUR
bei der Unterhaltung des unbeweglichen Vermoégens. Bei den Ubrigen Gruppierungen halten sich
Mehr- und Wenigerausgaben in etwa die Waage; so stehen bspw. den Mehrausgaben fur die
Anmietung von Liegenschaften (+ 0,6 Mio. EUR) und den Bewirtschaftungskosten (+ 0,3 Mio. EUR)
Wenigerausgaben bei den Steuern und Geschaftsausgaben (- 0,7 Mio. EUR) sowie der Anschaffung
von Geraten u. a. (- 0,5 Mio. EUR) gegenber.

Die Zuschisse (Grp.7) werden voraussichtlich am Jahresende mit rd. 0,4 Mio. EUR unter dem
Planansatz von 5,8 Mio. EUR liegen. Die Wenigerausgaben beruhen in erster Linie darauf, dass der
stadt. Haushalt fir die Betriebskindergarten bislang lediglich Abschlagszahlungen leisten musste.

Der abschlielende Blick auf die sonstigen Finanzausgaben (Grp.8) zeigt, dass wir hier mit
Mehrausgaben von rund 1,0 Mio. EUR rechnen. Begrindet werden kann dies einerseits durch die
um 3,1 Mio. EUR hdéhere Gewerbesteuerumlage, welche aus den um 15 Mio. EUR héheren
Gewerbesteuereinnahmen beruht, und andererseits durch um rund 1,8 Mio. EUR geringere sonstige
Finanzausgaben - aufgrund der Nichtlibertragung von konsumtiven Budgetresten infolge der
Umstellung des Rechnungswesens auf die Doppik - sowie die nicht in Anspruch genommene
Deckungsreserve von 0,3 Mio. EUR.

Gesamtsicht Ausgaben Verwaltungshaushalt

Die saldierten Ausgaben im Verwaltungshaushalt — ohne die Verbesserungen bei der Zuflihrung an
den Vermdgenshaushalt - bleiben damit voraussichtlich insgesamt rund 3,5 Mio. EUR unter dem
Haushaltsansatz. Dabei ist jedoch zu berilicksichtigen, dass beispielsweise bei der Bauunterhaltung
die Absicht mdglichst viele MalRnahmen umzusetzen oftmals im Vollzug aus den bekannten Griinden
nicht realisiert werden kann. Ein weiterer Grund fir die Abweichung im Vollzug gegeniber dem Plan
liegt beispielsweise darin, dass die Ansatze mit einer gewissen Vorsicht geplant werden, um zu
verhindern dass die Mittel nicht ausreichen. Insoweit ergibt die Summe vieler Wenigerausgaben in
diesem Jahr eine durchaus deutliche Verbesserung. Prinzipiell ist diese Entwicklung allerdings
systemimmanent und durchaus Ublich, da die Ausgabemittel auf jeder Finanzposition bzw. in jedem
Budget ausreichen sollten.

1.1.3 Fazit Verwaltungshaushalt

Durch die Mehreinnahmen und die Wenigerausgaben kann daher bis zum Jahresende — unter
Bericksichtigung aller Unsicherheiten einer Hochrechnung - die Zufihrung an den
Vermdgenshaushalt von planerisch 15,6 Mio. EUR auf voraussichtlich 37,8 Mio. EUR angehoben
werden; dies entspricht einem Plus von 22,2 Mio. EUR.
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1.2 Vermoégenshaushalt

Die planmaRigen Einnahmen und Ausgaben im Vermodgenshaushalt belaufen sich auf jeweils rund
37,2 Mio. EUR. Dabei ist 2018 eine ZuflUihrungsrate vom Verwaltungshaushalt in Héhe von 15,6 Mio.
EUR ausgewiesen; dies sind rund 12,8 Mio. EUR mehr als die gesetzlich vorgeschriebene
Mindestzufihrung erfordert. Wir sind seinerzeit davon ausgegangen, dass zur Finanzierung der
veranschlagten Investitionsausgaben in 2018 die vorhandenen freien Riicklagemittel ausreichen.
Zusatzlich zu der geplanten Rlcklagenentnahme von 11,1 Mio. EUR war deshalb die
Veranschlagung neuer Kreditaufnahmen nicht notwendig.

1.2.1 Einnahmen

Statt der im Haushaltsplan veranschlagten Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt in Héhe von
15,6 Mio. EUR gehen wir derzeit von einer Zufiihrung von 37,8 Mio. EUR aus; dies also
Mehreinnahmen von 22,2 Mio. EUR. Die geplante Rucklagenentnahme von 11,1 Mio. EUR wird sich
auf lediglich 2,3 Mio. EUR verbessern, weil der stadt. Finanzierungsanteil 2018 fir die
zweckgebunden Anteile der B31-Mitfinanzierung neu zunachst geringer ausfallt und das ebenfalls
aus Ricklagemitteln zu finanzierende Fahrradparkhaus aller Voraussicht nach in 2018 nicht mehr
realisiert werden wird.

Aktuell rechnen wir bei den Verkaufserlésen, den Zuweisungen und Zuschiissen sowie den
Beitragen mit Wenigereinnahmen von rund 1 Mio. EUR; dies liegt zu einem erheblichen Teil auch
daran, dass sich auf der Ausgabeseite zuschussfinanzierte Investitionen verzogern. Die
Darlehensriickflisse werden um rund 0,2 Mio. EUR hoher ausfallen.

Wir gehen damit von neuen Gesamteinnahmen von 49,9 Mio. EUR aus und somit 12,7 Mio. EUR
mehr als die geplanten Gesamteinnahmen von 37,2 Mio. EUR.

1.2.2 Ausgaben

Risikobehaftet sind naturgeman die Prognosen zum gegenwartigen Zeitpunkt, was den Mittelabfluss
der investiven Ausgaben, insbesondere der Bauausgaben, Gr. 94 bis 96., angeht. Dies gilt 2018
besonders, weil vor der anstehenden Umstellung auf Doppik in 2019 fur nicht begonnene
Malnahmen mdglichst keine Haushaltsreste zu bilden sind, die sich im kameralen Haushalt voll auf
das Rechnungsergebnis des Ifd. Jahres auswirken.

Aktuell rechnen wir damit, dass wir beim Vermoégenserwerb — nicht zuletzt vor dem Hintergrund der
hohen Vorjahresreste - etwa 4,7 Mio. EUR einsparen werden, die es aber dann in den Folgejahren
zu finanzieren gilt. Bei den Bauausgaben — Gr. 94 bis 96 — gehen wir derzeit von Verbesserungen
von etwa 5,4 Mio. EUR aus, die ebenfalls zu einem groRen Teil in den Folgejahren neu zu
veranschlagen sein werden. Weitere Wenigerausgaben erwarten wir bei den Zuweisungen und
Zuschussen, u. a. fur das Fahrradparkhaus, das erst spater kommen wird (rund - 2,7 Mio. EUR).
Wenngleich die Haushaltsansatze an den tatsachlich realisierbaren Mallnahmen ausgerichtet
wurden, gelingt der Vollzug nicht in dem geplanten Malie. In einem geringen Umfang ist die
Plan-/Ist-Abweichung systemimmanent und ublich. Beim nachsten Doppelhaushalt, dem ersten
doppischen, wird selbstverstandlich wieder eine realistische Planung angestrebt werden. Unter
Berlcksichtigung der voraussichtlich neu zu bildenden Haushaltsausgabereste sind dies zusammen
also Wenigerausgaben von rund 12,8 Mio. EUR. Diese Verbesserungen werden uns eine nicht
geplante Rucklagenzufiihrung in H6he von etwa 25,5 Mio. EUR ermdéglichen. Dies fihrt in der Folge
zu prognostizierten neuen Gesamtausgaben von insgesamt 49,9 Mio. EUR.
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1.3 Fazit

PlanmaRig waren wir von einem Rucklagestand Anfang 2018 von 54,5 Mio. EUR ausgegangen;
beim Abschluss 2017 hat sich dieser nun auf Anfang 2018 auf rund 55,7 Mio. EUR erhéht. Die nun
zu erwartende verbesserte Zufiihrung des Verwaltungshaushalts sowie die genannten weiteren
Verbesserungen im investiven Bereich lassen damit einen Riicklagebestand auf Ende 2018 von rund
79 Mio. EUR erwarten.

Insgesamt werden im Vollzug des HH-Jahres 2018 Verbesserungen in Hohe von 25,5 Mio. EUR
prognostiziert. Insbesondere im Falle von Veranderungen bei der Gewerbesteuer kann sich noch
eine wesentliche Abweichung ergeben. Aller Voraussicht nach wird das Jahr 2018 jedoch erheblich
besser abschlieen als geplant. Dies liegt mit etwa 10 Mio. Euro zu einem wesentlichen Anteil daran,
dass zahlreiche bereits finanzierte — oder zumindest anfinanzierte - Investitionsmalinahmen aus
verschiedensten Griinden nicht realisiert wurden und in den Jahren 2020 ff. wieder neu veranschlagt
werden mussen. Des Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass uns die Mehreinnahmen 2018 bei der
Gewerbesteuer im Finanzausgleich 2020 erheblich belasten werden. Daher ist es angezeigt, die
Verbesserungen beim Abschluss 2018 daflir zu verwenden, entsprechende Anteile der Allgemeinen
Ricklage zur Finanzierung kuinftiger FAG-Belastungen weiterhin zweckgebunden sicherzustellen
und auch die Gesamtkosten von 42,3 Mio. EUR der stadt. Mitfinanzierung an der B31 neu Uber
Rucklagemittel abzudecken (wobei 3,7 Mio. EUR bereits in 2017 und 2018 finanziert wurden bzw.
werden). Abzuglich der Mindestricklage, der bisherigen verbindlichen Zweckbindungen und der fur
die Fortsetzung verzdgerter Investitionsmallnahmen gebundener Mittel werden voraussichtlich rd.
7 Mio. EUR an freien Rucklagemitteln verfugbar sein.

Die Verschuldung auf Anfang 2018 war prognostiziert auf rund 12,6 Mio. EUR. Der Abschluss 2017
weist nun einen Anfangsbestand 2018 von 12,7 Mio. EUR aus und wird sich durch die planmafige
Tilgung um 2,8 Mio. EUR auf 9,9 Mio. EUR reduzieren.

Beim Ausblick auf den Finanzplanungszeitraum ergibt sich, aufgrund der voraussichtlichen
Verbesserungen gegeniber dem Doppelhaushalt 2018/2019, am Ende des Jahres 2021 eine
Verschuldung von rund 35 Mio. Euro, bei einem (Mindest-)Rlicklagestand von rund 4 Mio. Euro. Bei
dieser mittelfristigen Betrachtung ist zu bericksichtigen, dass Chancen und Risiken wie zum einen
die Kapazitatsengpasse in der Bauwirtschaft, welche sich merklich auf die Baupreisentwicklung und
auf den Ausfuhrungszeitraum auswirken, und zum anderen die Konjunktur zu wesentlichen
Verbesserungen oder Verschlechterungen fihren kdnnen.
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2. Haushalt der Zeppelin-Stiftung
2.1 Verwaltungshaushalt
Einnahmen

Bei der Gruppierung 1 (Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb) ist derzeit davon auszugehen, dass
der Planansatz von 14,74 Mio. Euro knapp erreicht wird.

Bei der Gruppierung 2 -sonstige Finanzeinnahmen- wurden bereits 192,43 Mio. Euro eingenommen.
Ausschlaggebend sind hierfir die Veranderungen bei der Dividendensystematik, die im
Haushaltsplan der Zeppelin-Stiftung noch nicht abgebildet werden konnte.

Ausgaben

Nach dem derzeitigen Stand der Entwicklung der Personalausgaben (Grp. 4) wird das Ergebnis im
Bereich der Stiftung mit ca. 1,5 Mio. Euro unter den geplanten Mitteln liegen. Die Griinde dafir
hangen insbesondere mit unbesetzten Stellen aufgrund von Vakanzen bei Krankheit und bei
Stellenwechseln sowie bei der Besetzung der neu geschaffenen Stellen (aufgrund Verzégerungen
bei der Inbetriebnahme u.a. bei einzelnen Kindergarten und beim Sportbad) zusammen.

Beim sachlichen Verwaltungs- u. Betriebsaufwand (Gr. 5 u. 6) rechnen wir mit Minderausgaben in
Hoéhe von rund 2,3 Mio. Euro. Dahinter steckt vor allem, dass die zum Jahresende 2018 noch
verfligbaren Mittel (aus Planansatz und Haushaltsresten Vorjahr) bei der Gruppierung ,einmalige
Unterhaltung der Grundsticke und baulichen Anlagen® aufgrund der nicht mdglichen
Inanspruchnahme bis Ende 2019 nicht ins Folgejahr Ubertragen werden sollen.

Bei den Ausgaben flr Zuweisung und Zuschusse (Gr. 7) sind nach momentanem Kenntnisstand
keine Anderungen bis zum Jahresende zu verzeichnen.

Zusammengefasst ist bei der derzeitigen Hochrechnung aufgrund der Mehreinnahmen und der
Minderrausgaben davon auszugehen, dass sich die Zuflhrung zum Vermdgenshaushalt von den
geplanten 37,9 Mio. Euro auf 148,3 Mio. Euro verbessert.

2.2 Vermogenshaushalt
Einnahmen

Die voraussichtlich um 110,4 Mio. Euro héhere Zufihrung vom Verwaltungshaushalt wirkt sich
entsprechend auf die Einnahmen im Vermogenshaushalt aus. Die geplante Entnahme aus den
Rucklagen (i.H.v. 4,7 Mio. Euro) entfallt auf der Einnahmeseite, so dass die Einnahmeseite mit
einem Plus von 105,7 Mio. Euro gegenlber dem Planansatz abschlieft.

Ausgaben

Die Kapitaleinlage fur die Ferdinand gGmbH in Héhe von 100 Mio. Euro konnte aufgrund der
unbekannten Héhe nicht eingeplant werden und erhdht damit die Ausgaben um diesen Betrag
(Gruppierung 930).

Im Ausgabenbereich des Vermogenshaushalts standen flr das HH-Jahr 2018 bei der Gruppe 94 —
96 (Hochbau- und TiefbaumalRnahmen sowie Betriebsanlagen) knapp 47 Mio. Euro zur Verfiigung.
Nach der derzeitigen Prognose ist davon auszugehen, dass davon knapp 15 Mio. Euro in 2018
ausgegeben werden und 27,3 Mio. Euro werden voraussichtlich als Haushaltsausgaberest
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ubernommen.

Bei der Gruppe 98 — Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen —sind im aktuellen Budget rund
27,5 Mio. Euro vorhanden. Wir rechnen mit Ausgaben bis zum Jahresende in Héhe von ca. 14,7
Mio. Euro. Ca. 10,2 Mio. Euro sollen als Ausgaberest dem Folgejahr zur Verfliigung gestellt werden.

Die zurlickhaltende Planung bei der Ubertragung von Haushaltsresten hangt mit der anstehenden
Umstellung auf die Doppik zusammen. Danach sollen flir noch nicht begonnene Malihahmen bis
Ende 2019 mdglichst keine Haushaltsreste gebildet werden. Natlrlich kann dies fur die Jahre 2020 ff
eine hohere Veranschlagung fur die Ausgaben im Vermdgenshaushalt bedeuten.

Neu kann im Vermdgenshaushalt nun eine Zufuhrung an Rucklagen in Hohe von 13,1 Mio. Euro als
Ergebnis prognostiziert werden.

2.3 Fazit

Die aufgrund der geanderten Dividendensystematik erzielten Einnahmen im Verwaltungshaushalt
werden in etwa als Kaptitaleinlage bei der Ferdinand gGmbH verwendet. Insbesondere aufgrund der
geringeren Ausgaben im Verwaltungshaushalt und im Vermdgenshaushalt (davon ca. 7,3 Mio. Euro
nicht mehr gebildete Haushaltsausgabereste), kann nun eine Rlcklagenzufihrung (in Héhe von 13,1
Mio. Euro) statt der geplanten Rucklagenentnahme (in Hohe von 4,7 Mio. Euro) zum derzeitigen
Zeitpunkt fur das Jahr 2018 prognostiziert werden.
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