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FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN ja nein

Kosten: einmalige Kosten Betrag: EUR

jahrliche Folgekosten: Personalkosten  Betrag: EUR

Sachkosten Betrag: 53.324,00 EUR

Zuschiisse  einmalige Einnahme(n) Betrag: EUR
bzw.

Beitrage: laufende (jahrlich) Betrag: EUR

MITTELBEREITSTELLUNG IM HAUSHALT:

Stadt. Haushalt VWH VMH Fipo:  1.3460.7010.000

Stiftungs-Haushalt VWH VMH Fipo:

Zur Verfuigung stehende Mittel

(Planansatz und Haushaltsausgaberest Ifd. Jahr): 80.000,00 EUR

EUR
Noch bereitzustellen 2019: 54.000,00 EUR
Deckungsvorschlag:

EUR

1.3320.7010.000
Zuschusse an Musik- und
Gesangspflege

ZuschUsse an Heimatvereine
1.0550.7000.000
Integrationsangelegenheiten

1.3320.7010.000
140.000,00 EUR
1.3460.7010.000

1.0550.7000.000
60.000,00 EUR

Beschlussantraq:

1.

2.

Der Neugestaltung der Kulturvereinsforderungsrichtlinien mit Wirkung zum 01.01.2019
(gemal der Anlage 2) wird zugestimmt.

Allen in der Forderung befindlichen Vereinen wird hinsichtlich des Punktes A 4.9. der neuen
Kulturvereinsférderungsrichtlinien (Nachweis der Sicherstellung des Schutzauftrages nach §
72a SGB VIII) eine Umsetzungsfrist bis zum 01.01.2021 eingerdumt. Alle anderen Parameter
der neuen Kulturvereinsférderungsrichtlinien treten ab dem 01.01.2019 in Kraft.

Die Ausnahmeregelung fur den ,Zitherclub Schnetzenhausen®, dass der Verein von der
Mindestmitgliederanzahl ausgenommen ist, wird zum 31.12.2020 aufgehoben.

Die Ausnahmeregelung fir die ,Blirgergarde”, dass die Abteilung zusatzlich zum Hauptverein
(Verein zur Pflege des Volkstums) einen Sockelbetrag erhalt, wird zum 31.12.2018
aufgehoben.
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5. Die Ausnahmeregelung fur die ,Bihne FN 5 (KSA-Beschluss vom 06.05.2015) wird zum
31.12.2018 aufgehoben. Die Aufnahme in die Forderung bleibt davon unberahrt. Kunftig wird
die ,Buhne FN 5" regular als Theaterverein geférdert.

6. Die Bezuschussung von Konzerten und anderen Auftritten von Kirchenchéren betragt
maximal die Halfte der in Ziffer 1.2.4 im Teil B) genannten Betrage, also 50 % des
Abmangels, maximal jedoch 2.500 EUR.

7. Den entstehenden uberplanmaligen Ausgaben 2019 von 54.000 EUR wird zugestimmt; sie
koénnen finanziert werden durch Verbesserungen beim Abschluss 2018.

Begriindung:

I. Einleitung

Nach der letzten Uberarbeitung (Gemeinderatsbeschluss vom 06.02.2012) sollen die
Kulturvereinsférderungsrichtlinien zum 01.01.2019 neugestaltet werden. Dazu wurden zunachst
diverse Grundlagen in Form von Statistiken, Erfahrungen und einer Vereinsbefragung erhoben. Aus
diesen Grundlagen entstand der vorliegende Entwurf der neuen Kulturvereinsférderungsrichtlinien.

Wichtiger Hinweis:

Die neuen Kulturvereinsforderungsrichtlinien bilden nicht die gesamte Kulturforderung in
Friedrichshafen ab. Sie beschranken sich ausschlieRlich auf die Férderung der Vereine, welche die
Voraussetzungen hierfur erflllen. Nicht berlicksichtigt sind die Freiveranstaltungen, welche den
Vereinen noch zusatzlich zu Gute kommen kénnen.

Daher ist die Projektférderung fir Institutionen und Gruppen mit kulturellem Interesse nicht in die
Richtlinien integriert. Das Thema der Projektforderung wird im Rahmen des
Kulturentwicklungskonzeptes der Stadt Friedrichshafen weiterverfolgt.

ll. Entstehungsprozess der neuen Kulturvereinsforderungsrichtlinien

Zu Beginn des Neugestaltungsprozesses wurden alle Kulturvereine angeschrieben, die bereits
gefordert werden. Ebenso wurden auch die Vereine angeschrieben, die kunftig evtl. eine Férderung
erhalten kénnten.

Die Vereine waren eingeladen sich zu folgenden Fragen zu aufdern:

Welche Regelungen / Punkte der Kulturvereinsférderungsrichtlinien sollten erhalten bleiben?
Welche Regelungen / Punkte sind nicht mehr notwendig?

Welche Regelungen / Punkte der Kulturvereinsférderungsrichtlinien miissen angepasst werden?
Was sollte in die Kulturvereinsférderungsrichtlinien neu aufgenommen werden, um lhren Verein
zu unterstiitzen, damit dieser sich den Gegebenheiten moderner / kiinftiger Vereinsarbeit
erfolgreich stellen kann. Wie soll dies genau aussehen?

Von den 75 angeschriebenen Vereinen erhielt die Stadtverwaltung insgesamt Rickmeldungen von
52 Vereinen. Dies entspricht einer reprasentativen Quote von rund 70 %. Leider war das
Rickmeldeverhalten der Vereine anfangs sehr zogerlich. Daher hat der Prozess der Befragung
(2-malige schriftliche Anfrage und eine nachtragliche Telefonaktion) mehrere Monate in Anspruch
genommen. Allerdings hatte die Beteiligung der Vereine fur die Verwaltung eine entsprechend hohe
Bedeutung, sodass der Aufwand in dieser Form notwendig und gewtiinscht war.
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Folgende Themen und Punkte wurden seitens der Vereine mehrfach angesprochen:

o Auflockerung/Aufhebung der Férdervoraussetzungen
Anpassung/Erhéhung der  vorhandenen Forderparameter  (z.B. Sockelbetrag,
Pro-Kopf-Zuschuss)

o Erweiterung der Beschaffungszuschisse (z.B. Licht- und Tontechnik, Instrument fir
Jugendliche, Zubehoér von Uniformen)

e Gleichbehandlung der Forderung der Narrenvereine hinsichtlich der Bauhofkosten
o Projektférderung auch fir Gruppen aufderhalb der Richtlinien

¢ Fehlende Raumlichkeiten

¢ Verwaltungstechnische Themen (z.B. Datenschutz, Homepage, Gema usw.)

e Freiveranstaltungen

e Fahrtkostenzuschisse

Anhand dieser Rickmeldungen kristallisierte sich ein hilfreiches Meinungsbild inkl. der Bedurfnisse
der Vereine heraus. Die Verwaltung war bemuht diese Impulse entsprechend aufzunehmen, was
sich in vielen Anderungsvorschliagen der neuen Kulturvereinsférderungsrichtlinien widerspiegelt.
Naturlich konnten nicht alle Wiinsche (speziell die Wiinsche nach einer Auflockerung/Aufhebung der
Fordervoraussetzungen) bericksichtigt werden.

Neben den Bedirfnissen der Vereine wurden zusatzlich folgende Themen bei der Neugestaltung
berlcksichtigt:

Erfahrungen mit der Zuschussabwicklung der Verwaltung
Eindeutige Zuordnung der Migrantenkulturvereine

e Integration von Einzelbeschlissen und Aufhebung von Ausnahmeregelungen (sofern méglich
und sinnvoll)

e Ubernahme von Regelungen aus den Sportférderrichtlinien zur Vereinheitlichung der
Vereinslandschaft (sofern moglich und sinnvoll)

o Verbesserte Lesbar- und Verstandlichkeit der Richtlinien (mehr Transparenz und Klarheit)

lll. Die neuen Kulturvereinsforderungsrichtlinien

1. Anderungen im Rahmen der neuen Richtlinien

Alle wesentlichen Anderungen der Kulturvereinsforderungsrichtlinien kénnen der Ubersicht (siehe
Anlage 1) entnommen werden. Diese sind insbesondere:

e Bessere Lesbarkeit (z. B. Inhaltsverzeichnis und neue Anordnung der verschiedenen
Textbausteine, insbesondere Zusammenfihrung der einzelnen Richtlinien I. - lIl.)

e Aufnahme von Vorworten hinsichtlich des Selbstverstandnisses der Stadt Friedrichshafen
zum Thema Kultur- und Kulturvereinsforderung

e Angleichung an die Struktur der Regelungen zu den Sportforderrichtlinien (Beispiele folgen
weiter unten)

o Forderparameter zur Jugendfoérderung

Darlber hinaus sind folgende Anderungen besonders erwéhnenswert:

a) Neuregelung der allgemeinen Foérdervoraussetzung ,Vereinsmitglieder mit mindestens 60 %
Einwohner aus Friedrichshafen”

Kunftig gilt:

Geférdert werden Kulturvereine, die ihren Sitz in Friedrichshafen haben, die grundsétzlich allen
Einwohnern offen stehen und deren Vereinsmitglieder mindestens zu 60 % Einwohner von
Friedrichshafen sind (Vollférderung).
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Kulturvereine mit weniger als 60 % Vereinsmitgliedern, die in Friedrichshafen wohnhaft sind,
kdnnen eine reduzierte Férderung erhalten. Die Reduzierung wird in Abhédngigkeit des Anteils der
Vereinsmitglieder aus Friedrichshafen berechnet. Z. B. kann somit ein Kulturverein mit 50%
Héfler- Mitglieder 83,3 % der Férderung und eine Verein mit 30% Héfler-Mitglieder die Hélfte der
Férderung erhalten. Kulturvereine, die weniger als 30 % Héfler-Mitglieder vorweisen, erhalten
keine Férderung.

b) Aufnahme des Themas ,Sicherstellung des Schutzauftrages nach § 72a SGB VIII im
Zusammenhang mit den erweiterten Fihrungszeugnissen fur Ehrenamtliche®

c) Anpassung der Sockel- und Pro-Kopf-Beitrage,

d) Einfihrung einer Verwaltungskostenpauschale (pro Vereinsmitglied 1,50 €)

e) Streichung der Position ,Férderung von Computern mit Zubehdr sowie von Software®

f) Prazisierung diverser Forderparameter hinsichtlich Fordergrenzen, Fordersatze (Baukosten z. B.
35%), etc.

g) Vereinheitlichung der Jubilaumsgaben

h) Neuregelung bzw. Erweiterung der Bezuschussung von Narrenumziigen

i) Aufnahme von Film- und Theatervereinen

j) Aufnahme von sonstigen Kulturvereinen (Erlauterung: Aufgrund des gemeinsamen Prifauftrages
vom 21.07.2017 der Fraktionen SPD und Bilindnis 90/Die Grinen zur Erweiterung der
Kulturvereinsférderrichtlinien)

k) Neue Zuordnung der Migrantenfolkloregruppen zu den Migrantenkulturvereinen

l) Uberarbeitung und Anpassung des Teiles fiir die Migrantenkulturvereine in Anlehnung an die
Forderparameter der anderen Vereinsarten (hinsichtlich einer eindeutigen Zuordnung)

m) Vorschlag neuer Forderparameter (siehe Anlage 2, ab S.22 Punkt B) 6. weitergehende
Zuschsse)

Die neuen Kulturvereinsférderungsrichtlinien als kinftige Textversion sind in der Anlage 2
dargestellt. Zum Vergleich dazu wurden mit der Anlage 3 die noch gultigen
Kulturvereinsférderungsrichtlinien beigefuigt.

2. Riuckmeldungen der Vereine und in der vorliegenden Richtlinie nicht oder nur in Teilen
beriicksichtigte Punkte

Im vorliegenden Entwurf der neuen Kulturvereinsférderungsrichtlinien, konnten wie oben bereits
erwahnt, nicht alle Punkte und Wiinsche der Vereine berticksichtigt werden.

Dem oft benannten Punkt der Auflockerung bzw. sogar Aufhebung der Férdervoraussetzung kann
nicht entsprochen werden. Die Foérdervoraussetzungen sind aus gutem Grund gewahlt und
obligatorisch.

Hinsichtlich der Vielzahl der angesprochenen verwaltungstechnischen Themen und Probleme wird
zur Entlastung der Vereine eine Verwaltungskostenpauschale vorgesehen.

Ein anderes, sehr oft erwdhntes Thema ist das der fehlenden Vereins-Raumlichkeiten in
Friedrichshafen. Um diesem Problem ein Stlick weit entgegen zu wirken, hat sich die Verwaltung
vorgenommen, bei allen kinftigen Hallen-Neubauprojekten zu prifen, ob zusatzliche
Vereins-Raumlichkeiten geschaffen werden kdnnen. Die potentiellen Nutzer werden dazu stets eng
in die Planungen und Bedarfserhebungen eingebunden. Allerdings kann und will die Stadtverwaltung
an dieser Stelle keine Raumlichkeiten zur ausschlief3lichen Nutzung einzelner Vereine schaffen. Es
missen Raume sein, die sich viele Vereine teilen, so wie es z.B. im Bereich von Sporthallen Ublich
ist.

Die Hinweise zur freien Projektférderung und den Freiveranstaltungsrichtlinien erfolgten bereits unter
I. dieser Drucksache.
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3. Aufhebung von Sonderregelungen

In den letzten Jahrzehnten haben sich einige Ausnahmeregelungen angesammelt, die mit der
Neugestaltung der Kulturvereinsforderungsrichtlinien nun aufgehoben werden sollen.

a) Zitherclub Schnetzenhausen

Der Zitherclub Schnetzenhausen geniefl3t seit vielen Jahrzehnten eine Ausnahmeregelung
hinsichtlich der Mindestmitgliederanzahl. Der Verein hat derzeit 12 Mitglieder, wohingegen gemaf
den Kulturvereinsférderungsrichtlinien mindestens 20 gefordert waren. Der Verwaltung ist bewusst,
dass die Aufhebung der Ausnahmeregelung nicht zum Wohl dieses Vereins ist. Allerdings steht an
dieser Stelle die Begradigung aller Altfalle im Sinne der Gleichbehandlung samtlicher geférderter
Vereine im Vordergrund. Damit der Verein aber auf die neuen Gegebenheiten reagieren kann, soll
ihm eine Ubergangsfrist von zwei Jahren gewahrt werden. In dieser Ubergangsphase kann der
Zitherclub, sofern er die Foérderung dartber hinaus erhalten mdéchte, entweder neue Mitglieder
generieren oder aber sich als Abteilung einem anderen Verein anschlieRen.

b) Birgergarde des Vereins zur Pflege des Volkstums

Die Blrgergarde (eine Abteilung des Vereins zur Pflege des Volkstums) erhalt seit vielen Jahren
gemal einer Verwaltungsentscheidung aus den 1980er Jahren den Sockelbetrag, der sinngemaf
nur jedem Verein einmal zusteht. Im Zuge der Neugestaltung der Kulturvereinsférderungsrichtlinien
zum 01.01.2019 soll die Ausnahmeregelung aufgehoben werden.

c) Bihne FN 5
Der Kultur- und Sozialausschuss hat am 06.05.2015 folgendes beschlossen:

1. Der Verein Biihne FN 5 e. V. wird analog der Férderrichtlinie fiir Musik- Orchester- und
Gesangvereine mit Wirkung zum 1.1.2016 in die stadtische Kulturférderung aufgenommen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, die Forderrichtlinien dahingehend zu ergénzen, dass kiinftig
die Theatervereine analog geférdert werden.

Mit Inkrafttreten der neuen Kulturvereinsférderungsrichtlinien zum 01.01.2019 wird die Bihne FN 5
e. V. reguléar als Theaterverein bezuschusst und der KSA-Beschluss in Teilen aufgehoben.

4. Finanzen und Rechtliches
a) Abstimmung mit der Stadt- und Stiftungspflege

Die Neugestaltung der Kulturvereinsférderungsrichtlinien erfolgte in  Abstimmung und im
Einvernehmen mit der Stadt- und Stiftungspflege. Die Frage, ob die
Kulturvereinsférderungsrichtlinien oder neue Foérderparameter aus Mitteln der Zeppelin-Stiftung
finanziert werden koénnen (Prifauftrag aus dem FVA vom 16.10.2017), wurde nach eingehender
Prifung durch die Stadt- und Stiftungspflege verneint. Grund hierfir ist die bisherige Etatisierung der
Kulturvereinsférderung im Stadtischen Haushalt, was eine Ubernahme in die Zeppelin-Stiftung
unmdglich macht.

b) Mehrkosten

Einen detaillierter Uberblick der Mehrkosten lasst sich der Anlage 4 entnehmen. Hier wird auch
dargestellt, wie die Mehrkosten entstehen wiirden und wie diese zugeordnet sind. Der Vollstandigkeit
halber sei erwahnt, dass in der Aufstellung der Mehrkosten das Zuschussvolumen der sog.
LFreiveranstaltungen® mit ca. 80.000,00 € nicht aufgeflihrt ist. Diese Zuschisse sind nicht
Bestandteil der Kulturvereinsférderungsrichtlinien, werden aber auf den Finanzpositionen der
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einzelnen Vereinsarten gebucht.

Die nachfolgende Tabelle fasst die relevanten Parameter der Mehrkosten nochmals zusammen:

Sockelbetrage 1.740 €
Pro-Kopf-Zuschuss 3.840 €
Verwaltungskosten-Pauschale 14.443 €
Veranstaltungszuschuss (Strallen-Fasnet) 7.500 €
Jugend-Pro-Kopf-Zuschuss 2.800 €
Zuschuss (Instrumente) 8.000 €
Zuschuss (Licht- und Tontechnik) 5.000 €
Zuschuss fur Dirigenten 3.000 €
Fahrkostenzuschuss 3.000 €
Zuschuss fur Vereinsmitarbeiter 4.000 €
Mehrkosten gesamt Ca. 53.300 €

Die folgende Ubersicht fasst die Steigerungsraten der Kulturvereinsférderungsrichtlinien im Vergleich
zu den Sportforderrichtlinien der letzten Jahre zusammen:

Kulturvereins-
forderungsrichtlinien

Sportforder-richtlinie
n

Sportforder-richtlinie
n

Sockelbetrage,
Pro-Kopfzuschuss

e Einfuhrung
Verwaltungskosten
pauschale,
Veranstaltungszus
chuss
Strallenfasnet,
Jugend-Pro-Kopf-
Zuschuss,
Zuschuss fur
Jugendinstrument
e, Zuschuss fur
Licht- und
Tontechnik,
Dirigenten und
Vereinsmitarbeiter,
Fahrtkostenzuschu
ss

Forderbeitrag U18,
Unterhalt
Sportanlagen,
Personalkostenzus
chuss
Ubungsleiter

e Einfuhrung
Zuschuss SSV,
haupt.
Trainerstellen,
Pokal- und
Ehrengaben

Gilltig von — bis 2012 - 2018 2010 - 2015 2016 - heute
Zeitraum 6 Jahre 6 Jahre 3 Jahre
Anhebung in % 25% 7% 15 %

Inhalte der Anhebung | ¢ Erhéhung o Erhbhung o Erhbéhung

Forderbeitrag U18,
Sanierungszuschu
ss und
Untergrenze
Sport- und
Pflegegerate

e Einfuhrung
Zuschuss
Niederschlagswas
sergebuhr und
Verwaltungskosten
pauschale

Damit kann festgehalten werden, dass die Kulturvereins- sowie Sportférderrichtlinien in den
vergangenen Jahren in etwa dieselbe Steigerungsrate erfahren haben und damit eine
Gleichbehandlung der beiden Forderbereiche in Friedrichshafen stattgefunden hat und weiterhin
stattfindet.
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IV. Bezuschussung von Kirchenchoren

Seit vielen Jahren erhalten verschiedenste Kirchenchore auf Einzelantrag in Bezug auf Konzerte
oder andere Auftritte einen Abmangelzuschuss via Blrgermeisterverfigung. Im Sinne einer
Erleichterung der Verwaltungsarbeit und der Verfahrensvereinheitlichung wird in diesem Zuge
(allerdings auferhalb der Kulturvereinsférderungsrichtlinien) vorgeschlagen, dass Kirchchore auf
Antrag kunftig einen Abmangelzuschuss analog der Ziffer 1.2.4 im Teil A) dieser Richtlinien erhalten
kénnen. Der Abmangelzuschuss betragt 50 %, maximal jedoch 2.500 €. Durch diesen Beschluss
kann die Abwicklung kinftig im zustandigen Fachamt erfolgen.

V. Fazit

Die letzte Erhéhung der Zuschusse fiir die Kulturvereine liegt mittlerweile tiber 10 Jahre zurick. Mit
dieser nun vorgeschlagenen Erhéhung will die Verwaltung die Vereine unterstitzen, den in den
letzten Jahren gestiegen Anforderungen gerecht zu werden. Daher halt die Verwaltung die
vorgeschlagene Erhéhung um rund 25 % flr angemessen und empfiehlt dem Vorschlag der
Verwaltung zu folgen.

VI. KSA Sitzung am 07.11.2018

In der Sitzung des Kultur- und Sozialausschusses am 07.11.2018 wurde der Entwurf der
Neugestaltung der Kulturvereinsforderungsrichtlinien inhaltlich diskutiert.

Aufgrund der Hinweise und Anregungen wurden in der Anlage 2 folgende zumeist redaktionelle
Anderungen vorgenommen:

1. Auf den Seiten 4 und 9 wurden die anspruchsberechtigten Vereine um die Fanfarenzige
erganzt.

2. Auf der Seite 13 wurde folgender Passus geandert:

Vereine, nicht einzelne Abteilungen, kénnen auf Antrag anlasslich ihres 25-, 50-, 75-, usw. -
jahrigen Bestehens stadtische Jubildumsgaben erhalten:

e Dbisher: ab 10 Mitglieder 250,00 EUR

e geandert: ab 20 Mitglieder

3. Auf Seite 14 unter Punkt 3.3.2. Baukostenzuschuss wurde nach Ricksprache mit dem Amt
fur Soziales, Familie und Jugend die Deckelung von “maximal jedoch 50.000 Euro*
gestrichen.

Hinsichtlich der Aufhebung der Sonderregelung fur den Zitherclub Schnetzenhausen wird die

Verwaltung mit dem Vereinsvorstand ins Gesprach gehen und gemeinsam eine Lésungsstrategie
finden, damit der Verein auch klnftig in der Férderung bleiben wird.

2018 /V 00274/1 Seite 9 von 2



