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1. Integrationsausschuss und Rat der Nationen und
Kulturen

Zur Ausgangslage

Friedrichshafen ist weltoffen, international und vielféltig! Knapp 15 % der Haflerinnen und Hafler haben
einen auslandischen Pass. Diese Vielfalt ist eine groRe Herausforderung fiir die Friedrichshafener
Integrationspolitik, die unter anderem von der Vernetzung und der Beziehung zweier Organe — dem
Integrationsausschuss und dem Rat der Nationen und Kulturen — lebt.

Um die Aufgaben und Funktionen des Integrationsausschusses und des Rates der Nationen und
Kulturen besser verstehen zu kénnen, lohnt sich ein (Rick-)Blick auf die Entstehung der beiden

Gremien:

1993 wahlten die auslandischen Einwohnerinnen und Einwohner von Friedrichshafen erstmals einen
Auslanderbeirat. Dieser bestand ausschlief3lich aus Vertreterinnen und Vertretern der auslandischen
Bevolkerung. Doch die Situation der Migrationsgemeinschaften veranderte sich bald in vielen
Bereichen, angefangen von der Reform des kommunalen Wabhlrechts Uber die vermehrte Zuwanderung
bis hin zur konfliktreichen Zusammensetzung der Mitglieder. Im Jahr 2000 wurde der Ausléanderbeirat
aufgeldst und stattdessen ein Ausschuss fur Integrationsfragen eingerichtet. Dieser Ausschuss war
nicht Teil des Gemeinderats und auf Vorschlag fiir zwei Jahre ernannt, mit Vertreterinnen und
Vertretern von Schulen, Arbeitsamt, Kirchen, Kindergéarten und Sportvereinen. 2004 erhéhte sich die
Mitgliederzahl von 21 auf 28 und die Migrantenvertreterinnen und -vertreter auf 17 sowie
Jugendratsvertreterinnen und -vertreter. 2006 wurde die Amtsperiode des Integrationsausschusses

entsprechend der des Gemeinderats um drei Jahre erhéht.

2009 wurde schlief3lich das jetzige Modell mit dem Integrationsausschuss und Rat der Nationen und
Kulturen entwickelt. Diese Gremien gehen auf Modelle zurtick, die in Baden-Wrttemberg praktiziert
werden. Man erhoffte sich dadurch zum einen, eine nationalistische Instrumentalisierung zu
unterbinden. Zum anderen sollte in kleineren Gruppen die Kommunikation mit den
Ausschussmitgliedern einfacher, der Ricklauf in die Migrationsgemeinschaften gewahrleistet und die

Umsetzung integrationsrelevanter MaRnahmen effizienter werden.

1.1. Aktuelle Struktur

Der Rat der Nationen und Kulturen setzt sich aus Vertreterinnen und Vertretern der 33
Migrantenorganisationen Friedrichshafens zusammen. Er dient als breites Forum zur Diskussion und

Meinungsbildung. Uber ein Protokoll informiert der Rat den Integrationsausschuss iiber Themen, die




der Rat als allgemein integrationsrelevant und wichtig erachtet. Der Rat der Nationen und Kulturen tagt
in der Regel dreimal (optional viermal) pro Jahr. Seine Amtszeit ist an die des Gemeinderates
gekoppelt. Die Person, die den Vorsitz innehat, wird vom Rat der Nationen und Kulturen gewahlt. Diese
wiederum entsendet der Rat der Nationen und Kulturen zusammen mit sieben weiteren Mitgliedern in

den Integrationsausschuss.

Der Integrationsausschuss hat derzeit 25 Sitze, bestehend aus der Migrantenvertretung mit Vorsitz
und sieben weiteren Sitzen, sechs Sitze - je ein Sitz pro Fraktion des Gemeinderats -, und zehn Sitze
von sachkundigen Birgerinnen und Birgern sowie dem Sitz des Oberbirgermeisters. Der
Integrationsausschuss beschaftigt sich mit Migrationsfragen und der Férderung von Integration und
berat den Gemeinderat diesbeziiglich. Er tagt in der Regel drei- bis viermal pro Jahr. Seine Amtszeit ist
an die des Gemeinderats gekoppelt. Stimmberechtigter Vorsitzender des Integrationsausschusses ist
der Oberblrgermeister oder einer seiner Vertreter. Die Geschéaftsfihrung liegt bei der stadtischen

Integrationsbeauftragten.

Rat der Nationen und Kulturen Integrationsausschuss
Forum fiir Belange von . beréat Gemeinderat
. . g. Aufgaben/Funktion .
Migrantinnen und Migranten bzgl. Integrationsfragen
von Mitgliedern gewahilt: Vorsitz Oberburgermeister
1 Vorsitzender + Stellvertreter (oder Vertreter)
je 1 Vertreterin oder Vertreter - .
J . . Mitgliederanzahl 25 Sitze
pro Migrantenverein
3 - 4-mal pro Jahr Anzahl der Sitzungen 3 - 4-mal pro Jahr
an Amtszeit des Gemeinderats Amtszeit an Amtszeit des Gemeinderats
gekoppelt (5 Jahre) gekoppelt (5 Jahre)

1.2. Bisherige MalBnahmen zur Verbesserung der Situation

Dieses Konzept von 2009 geht offensichtlich nicht auf: Krankheitsausfélle, die lange Vakanz der Stelle
der Integrationsbeauftragten, Konflikte und die méaRige Teilnahme der Migrantenvertretungen in beiden

Gremien zeigen, dass dieser Weg in eine Sackgasse fuhrt.

Zur Verbesserung der Situation und zur Professionalisierung und Verzahnung der beiden Organe sind
einige MaRnahmen durchgefiihrt worden. Unter anderem machte eine Befragung im Rat der Nationen
und Kulturen 2013 deutlich, dass sich die Migrantenvereine nicht ernst genommen und akzeptiert
fuhlten. Daher wurde 2014 der Rat der Nationen und Kulturen zu einem Workshop eingeladen mit dem
Ziel, eine Vision zu erarbeiten, die Institution zu starken und Migrantenvereine mehr zu beteiligen.

Insgesamt fuhrte der Workshop trotz erhdhter Teilnahme jedoch nicht zum gewiinschten Erfolg.




Insbesondere interne personen- und gruppenbezogene Differenzen als auch die ausbleibende

Zusammenarbeit mit dem Integrationsausschuss wirkten in der Vergangenheit demotivierend.

Erst nach dem Stellenantritt der neuen Integrationsbeauftragten Natascha Garvin und dem Aufbau
einer Stabsstelle verbesserte sich die Situation, was sich auch in der Meinung der Migrantenvereine
widerspiegelte. So war die langst geplante Durchfihrung eines Workshops, der Leitbilder und
Handlungsfelder aufzeigen sollte, auch mit dem Integrationsausschuss im Oktober 2017 mdglich. Dabei
ging es um die Verbesserung der Kommunikation und des Umgangs miteinander, der
Arbeitsorganisation, Zusammensetzung, Umsetzung der im Integrationsausschuss diskutierten Inhalte
und die Verzahnung der Arbeit. Der Workshop brachte vor allem die mangelhafte Konzeption bzw.
Umsetzung des urspriinglichen Strukturkonzeptes dieses Gremiums zutage. Das Konzept sei unklar
und infolgedessen den meisten unbekannt. Die Teilnehmenden einigten sich darauf, die

Umstrukturierung der Gremien in Angriff zu nehmen.

Als Begrundung fuhrte der Ausschuss auf, dass sich trotz aller Bemihungen das derzeitige Modell
,integrationsausschuss und Rat der Nationen und Kulturen - so wie es bisher umgesetzt wird - nach
fast zwei Legislaturperioden nicht wirklich etabliert hat und nicht in erhofftem MaRe dazu beitrug, die

politische Teilhabe der Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Friedrichshafen zu gewébhrleisten.

1.3. Bahn frei fur einen neuen Anlauf

In der Sitzung des Integrationsausschusses am 23.11.2017 wurde daher folgender einstimmiger
Beschluss gefasst: ,Der Integrationsausschuss empfiehlt dem Kultur- und Sozialausschuss zu
beschlie3en, dass ein Prozess zur Umstrukturierung des Rates der Nationen und Kulturen und des
Integrationsausschusses unter Beteiligung der mitwirkenden Migrantenorganisationen begonnen wird.

Ziel ist, die Mitwirkungsmadglichkeiten der Migrantenorganisationen zu starken.*

In der Sitzungsvorlage vom 07.03.2018 stellte die Integrationsbeauftragte fest: ,Das 2015
verabschiedete Partizipations- und Integrationsgesetz fur Baden-Wurttemberg (PartintG BW) bietet
eine neue rechtliche Grundlage fur diese Umstrukturierung. In den 88 11 bis 13 sind
Integrationsausschisse und Integrationsrate verankert, ,welche die Gestaltung des Zusammenlebens
in einer vielféltigen Gesellschaft und insbesondere die Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund betreffen®. Da laut einem Artikel im Staatsanzeiger vom September 2017 die
Integrationsrate noch kaum umgesetzt werden, kénnte die Stadt Friedrichshafen hier landesweit eine
Vorreiterrolle einnehmen. Uberdies gilt es, den Umbriichen im Bereich Migration/Integration in den
letzten zehn Jahren, insbesondere seit 2015, Rechnung zu tragen. Diese betreffen nicht nur den
zahlenmaRig starken Zuzug von Fluchtlingen, der auch die Landschaft der Migrantenvereine in

Friedrichshafen verandert hat, sondern auch die Entstehung von Migrantenorganisationen neuen Typs,




die sich nicht Uber nationale oder ethnische Herkunft, sondern Uber Ziele und Handlungsfelder
definieren.”

Diesen Vorschlag der Umstrukturierung nahm der Friedrichshafener Gemeinderat auf. Die Verwaltung
hatte sich zusammen mit Yalcin Bayraktar, dem neuen Amtsleiter fur Familie, Soziales und Jugend,
zudem bereit erklart, den Prozess der Umstrukturierung zu begleiten. Mit Beginn der neuen
Legislaturperiode im Jahr 2019 soll das neue Konzept umgesetzt werden. Das entsprechende Modell
soll unter Mitwirkung des Integrationsausschusses und unter Beteiligung der Migrantenorganisationen

entstehen.

2. Auf zu neuen Ufern

Die Stadtverwaltung Friedrichshafen wahlte bei dem Prozess der Umstrukturierung eine bottom-up-
Strategie; das heil3t: Wahrend der Durchfiihrung der Workshops legte sie besonderen Wert darauf,
dass die Gremien von Anfang an mit eingebunden sind, sodass jeder einzelne Teilnehmer an der

Erstellung der neuen Struktur aktiv beteiligt ist.

Nazife Sarcan, Diversity Beraterin und Trainerin aus Dusseldorf, begleitete die beiden Gremien bei der
Erarbeitung einer neuen Struktur. In zwei Workshops setzten sich die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
damit auseinander, wie sich eine agile Organisationsstruktur und -kultur etablieren lieRe. Denn
angesichts der gro3en Veranderungen in der Migrationsgesellschaft sollte die neue Struktur

Veranderungen schneller aufnehmen und darauf zligig, plan- und wirkungsvoll reagieren kénnen.

Um den Prozess effizient und zielorientiert voranzutreiben, setzte die Expertin verschiedene Modelle
der Organisationsentwicklung ein. Dazu gehérte die U-Theorie von Otto Sharmer, mit der Potenziale
und Zukunftschancen zu erkennen und im Hinblick auf aktuelle Aufgaben zu erschlieRen sind. Ein
weiteres Modell stammt von Friedrich Glasl, das besagt, dass jede Organisation aus sieben
grundlegenden Elementen besteht, die alle in enger wechselseitiger Beziehung zueinander stehen. Das
Modell des Kompano Framework setzt auf vier Prinzipien gelingender Organisationsentwicklung, bei
der Mitarbeitende mit ihren Qualitaten, Talenten und Kompetenzen in die Veranderungsprozesse
einbezogen werden. Diese Modelle passte Nazife Sarcan an die Erfordernisse beider politischer
Gremien an.

Im ersten Teil der beiden Workshops befassten sich die Teilnehmenden mit den weichen und sozialen
Faktoren (Werte, Nutzen, Vision), bevor sie im zweiten Teil die harten und physischen Faktoren der

neuen Struktur erarbeiteten.




2.1. Workshop mit dem Rat der Nationen und Kulturen

Der Workshop fur das Gremium fand am 13. Oktober 2018 statt. 21 Vertreterinnen und Vertreter aus 16
Migrantenorganisationen waren der Aufforderung der Abteilung Integration gefolgt, sich in einem rund
dreistindigen Workshop einzubringen. Auf einzelnen Pinnwanden hatte die Beraterin Fragen zu
zentralen Themen vorbereitet, die im Austausch mit den Anwesenden beantwortet und verschriftlicht

werden konnten.

Werte und Nutzen

Zunéachst suchte man in einer Sammlung eigener Werte innerhalb des Rates der Nationen und Kulturen
menschliche Werte wie Toleranz, Respekt und Anerkennung als den grundsatzlichen Konsens. Aber
auch auf ein Verstandnis fur Traditionen und Kultur sowie auf demokratische Werte, wie das
deutsche Grundgesetz und Menschenrechte, konnten sich die Teilnehmenden einigen. Das Gremium
versteht sich im Moment als Bindeglied zwischen Stadt und Birgerinnen und Blrger mit und ohne
Migrationshintergrund und als deren Anlaufstelle, die informiert und Aufklarungsarbeit bietet.
AuBerdem sehen die Mitglieder ihre Aufgabe ferner in der Unterstlitzung von Integration und
gesellschaftlicher Teilhabe, indem sie fur ein friedliches Miteinander sorgen und Vorurteilen

entgegentreten.

Welche Tendenzen werden wahrgenommen?

Gesellschaftliche Tendenzen und Gefahren erkannten die ehrenamtlich Engagierten in
extremistischen Tendenzen, Polarisierung, auch durch den Einfluss in- und auslandischer Medien,
sowie einen Wertewandel unter anderem zwischen den Generationen. Handlungsfelder zeigen sich

dabei im Bereich Integration, wie z.B. bei den Themen Pflege, Arbeitsmarkt und Bildung.

Wie kdnnte die Zukunft aussehen?
Die im Workshop gewtinschte Organisationsstruktur des Rates der Nationen und Kulturen umfasst im

Ergebnis die folgenden Bereiche:

e  Struktur
e Strategie (Programme und Aktivitaten)
e Netzwerkpartner (Zusammenarbeit mit anderen Organisationen)

e Zusammenarbeit und Kommunikation

Gefragt nach einer neuen Organisationsstruktur wiinschte sich das Gremium themenbezogene
Gruppen, die gemeinsam an Projekten wie z.B. Sprache, Bildung oder Gesundheit arbeiten. Auch
grofRere Diversitat der Mitglieder im Gremium wurde begruf3t. Auf3erdem konnte sich das Gremium
eine Struktur wie beim Gemeinderat - Fraktionen statt Vereinsvertreter — vorstellen und hatte gern mehr

Spielraum flr operative und strategische Aufgaben, anstatt ausschlie3lich zu beraten.




Wie sahe die zukinftige Strategie (Programme und Aktivitaten) aus?

Der Rat der Nationen und Kulturen wirde gerne eigene Integrationsprojekte planen und
durchfuhren. Daneben sollten Feierlichkeiten und Feste aller Art Bestandteil der Projektarbeit sein.
Dazu wirden sich u. a. Kinderfeste, Kochprojekte oder das Interkulturelle Stadtfest anbieten. Daftr
winscht sich das Gremium ein Budget Uber Fordergelder und eine gute und effektive
Offentlichkeitsarbeit. Als erster Schritt wére hierzu die Einrichtung eines Internetauftritts angedacht.

Je nach Handlungs- und Themenfeld sucht das Gremium Netzwerkpartnerinnen und -partner wie
e Bildungseinrichtungen, z.B. Schulen und Kindertagesstatten

e gesellschaftliche Organisationen wie z.B. DRK, Diakonie, Kirchen, Sportvereine

e Wirtschaftsvertretungen, wie Handwerkskammer oder Unternehmen

e Arbeitskreise, wie AK Pflege oder Arkade e.V.

e Einzelpersonen mit Fachwissen/Expertise

e deutsche Vereine

Bezuglich der Zusammenarbeit und Kommunikation wiinscht sich das Gremium eine engere
Zusammenarbeit mit der Abteilung Integration und einen besseren Informationsfluss schon im
Vorfeld. AuRerdem wiirde eine regelmafige Vorstellung der Projekte im Integrationsausschuss
begruf3t.

Die Eckpfeiler fur eine neue Struktur fir den Rat der Nationen und Kulturen

Das Wichtigste: Die Organisation will nicht nur beratend tétig sein, sondern zusatzlich operativ und
strategisch arbeiten. Dazu gehort fur sie auch ein Mitbestimmungsrecht. Sie méchte konkrete Projekte
in themenbezogenen Gruppen vorantreiben. Dies erfordere finanzielle Forderung. Dabei geht es den
engagierten Mitwirkenden fernerhin um eine enge und gute Zusammenarbeit mit Netzwerkpartnern und
einzelnen Fachexperten. Ein neuer Name, so die Idee, kbnnte dem Netzwerk einen Neustart
erleichtern.

2.2. Workshop mit dem Integrationsausschuss

Ein weiterer Prozess-Workshop fand am 26.10.2018 statt, in dem der Integrationsausschuss um eine
neue Organisationsstruktur rang. 17 Akteurinnen und Akteure - darunter einige Fraktionsmitglieder und

Sachverstandige sowie die Vorsitzenden des Rates fiir Nationen und Kulturen - nahmen hier teil.

Werte und Nutzen

Die Basis des Workshops bildete auch hier die Vergewisserung gemeinsamer Werte. Dabei
verstéandigte man sich sowohl auf soziale und demokratische Werte als auch auf eine konstruktive
Streit- und Diskussionskultur mit Kommunikation auf Augenhdéhe, Kompromissbereitschaft und den

Willen zur Gewaltfreiheit und Frieden.




Gefragt nach dem Nutzen des Integrationsausschusses fir Stadt und Einwohnerinnen und Einwohner
nannten die Teilnehmenden ihre Funktion in erster Linie als Lobby in Bezug auf Migration und
Integration fir Politik und die Einwohnerinnen und Einwohner. Weitere Aufgaben drehen sich
momentan um die Klarung von Integrationsthemen und die Beratung der Kommunalpolitik. Des
Weiteren versteht sich der Ausschuss als interkulturelle Vernetzungsplattform, z.B. als Anlaufstelle
fur Migrantenvereine und Tur6ffner fur Bildung, Kultur, Politik. Die Akteurinnen und Akteure sehen die
Zielsetzung ihrer Arbeit generell im Gelingen von Gemeinwohl der Einwohnerinnen und Einwohner
der Stadt.

Wo stehen wir in funf Jahren?

Welchen FuRabdruck méchten wir als Integrationsausschuss hinterlassen? Hier eint die
Teilnehmenden eine Vision: Integration moge in der Gesellschaft positiv behaftet sein, Vielfalt als
Bereicherung gesehen und gleichberechtigte Teilhabe gelebt werden. Als Gremium sehen sie sich
eher in leitender, strategisch agierender Rolle. Sie méchten in der Offentlichkeit als kompetente
Ansprechpartnerinnen und -partner wahrgenommen werden und dafiir sorgen, dass Menschen mit

Migrationshintergrund in Politik und Gemeinderat vertreten sind.

Besorgniserregende Tendenzen

Im Integrationsausschuss werden &hnliche Tendenzen und gesellschaftliche Veranderungen
beobachtet wie im Rat der Nationen und Kulturen: Polarisierung und Extremismus im politischen
wie auch religiosen Feld, Nationalismus und Rassismus und die zunehmende Radikalisierung
einiger Gruppen sowie eine Zunahme von wirtschaftlicher und sozialer Ungerechtigkeit. Auch der
Verfall der Werte, der demografische Wandel sowie eine vielféltigere Migration bereiten den
Teilnehmenden Sorgen. Beobachtet wird zudem eine zunehmende Individualisierung der
Gesellschaft. Kommunikation findet in abgeschlossenen Raumen statt, so dass ein Austausch kaum
bzw. nicht moglich ist. Dabei tragen ihrer Ansicht nach auch die Digitalisierung und der Einfluss von

Social Media bei.

Was bremst die Umsetzung?

Die Workshop-Teilnehmenden fuhlen sich in der jetzigen Struktur nicht handlungsfahig. Das liegt
zum einen an der mangelnden oder schwierigen Kommunikation. Denn oft gabe es emotionale
Debatten statt sachliche Diskussionen. Fehlende Ziele fuhrten zu Unverbindlichkeit und zu
schwierigem Austausch zwischen Integrationsausschuss und dem Kultur- und Sozialausschuss. Ein
weiterer Stolperstein sei die hohe Personenanzahl im Integrationsausschuss sowie eine ungeeignete
Sitzordnung, die Gesprache schwierig machten. Moniert wurde ebenfalls, dass vielfach anstatt des
Gemeinwohls Eigeninteressen im Fokus stiinden. Dennoch werden auch Vorteile der jetzigen
Struktur gesehen. Die Vielfalt der Akteurinnen und Akteure aus unterschiedlichen Bereichen wird als
Ressource wahrgenommen. Au3erdem sind sich die Workshop-Teilnehmenden einig, dass sie beim
Amt fur Soziales, Familien und Jugend sowie bei der Abteilung Integration sehr gut aufgehoben sind.

Auch der Sitzungsturnus viermal jahrlich sollte beibehalten werden.




Verbesserungsvorschlage fir Struktur, Prozesse und Konstellation
Vergleichbar mit dem Workshop fiir den Rat der Nationen und Kulturen wurden auch in dieser
Veranstaltung mehrere Bereiche zwecks Entwicklung einer neuen Organisationsstruktur naher

bestimmt. Diese sind:

e  Struktur und Prozesse

e Strategien und Programme

e GroRe und Zusammensetzung
e Aufgaben

e Kommunikation und Zusammenarbeit

Fur die Erneuerung von Struktur und Prozessen winscht sich der Integrationsausschuss eine
zielorientierte Leitung der Sitzungen durch den Amtsleiter flr Soziales, Familie und Jugend bzw.
durch die Integrationsbeauftragte. Dazu gehéren klare Regeln und Ziele bezlglich der
Geschaftsordnung und Satzung sowie transparente Verfahren und die themenbezogene Abarbeitung
der Agenda. Arbeitsgruppen sollen gemaR den Handlungsfeldern im Integrationsplan und mit klaren

Zielvorstellungen entstehen, die sich gegenseitig beraten konnen.

Gremium fir Werte, Glauben und Religion als Strategie

Um extremistischen Tendenzen zu begegnen, schlug der Integrationsausschuss die Einrichtung eines
neuen Gremiums vor, das sich mit Themen wie Werte, Glauben, Religion beschéftigt. Dieses
Gremium soll praventive Arbeit gegen Radikalismus und Extremismus leisten und den interreligiosen
Dialog foérdern, um Vorurteile abzubauen. Aul3erdem sehen die Teilnehmenden hier eine Chance, den
Dialog unter den Kulturen zu férdern. Ein Instrument dafir sehen sie in der systematischen
Umsetzung des Integrationsplans fir Friedrichshafen. Gelingen soll dies beispielsweise durch
vermehrt niedrigschwellige MaRnahmen, z.B. mit einem sogenannten Frihsticksbus, um den
Austausch zwischen den Kulturen voranzutreiben.

Unterstiitzung erhofft sich der Ausschuss durch proaktive Offentlichkeitsarbeit. Dazu gehort sowohl
die Veroffentlichung der Arbeit des Integrationsausschusses und seine positiven Erfahrungen als auch

eine klare Positionierung (#wirsindmehr).

Wie soll der Integrationsausschuss in Zukunft besetzt sein?

Die Mitglieder des Integrationsausschusses sollen aus Hauptamtlichen, Fraktionen sowie
Mitgliedern aus dem Rat der Nationen und Kulturen sowie des interreligiosen Gremiums
bestehen. Die jetzige Personenanzahl wird von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern des Workshops
als zu grof3 empfunden, um eine effektive Arbeit leisten zu kdnnen. Es wurde vorgeschlagen, statt
bisher 25 Mitglieder nur noch 8 bis 15 Mitglieder aufzustellen. Hier kdnnen je nach den behandelten

Themen Experten eingeladen werden.
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Das Gremium ist mit seiner bisherigen beratenden und strategischen Funktion zufrieden. Zusatzlich

sollte der Ausschuss auch gewisse Entscheidungsbefugnisse, z.B. Uber Finanzen oder seine

Aufgabenstellungen, erhalten. Verbesserungspotenzial sehen die Akteurinnen und Akteure in der

Kommunikation nach auf3en und in der Zusammenarbeit mit dem Gemeinderat. Mit klaren Protokollen

und verbindlichen To-do-Listen sollen Aufgaben mdglichst zielfUhrend angegangen werden. Das

Gremium winscht sich zudem, dass die Erwartungen des Gemeinderats an den

Integrationsausschuss transparent kommuniziert werden. Die Workshop-Teilnehmenden hétten

generell gerne eine bessere Rickkopplung und engere Zusammenarbeit mit dem Gemeinderat.

2.3. Ergebnisse im Vergleich

Rat der Nationen und Kulturen

Integrationsausschuss

Werte

e Soziale Werte

e Demokratische Werte

o Verstandnis fur Traditionen
und Kultur

e Soziale Werte

e Demokratische Werte

e Konstruktive Streit- und
Diskussionskultur

Identitat und

e Bindeglied zwischen Stadt und

o | obbyarbeit im Bereich

Nutzen Einwohnerinnen und Einwohnern Migration und Integration
e Anlaufstelle fir Einwohnerinnen o Interkulturelle
und Einwohner Vernetzungsplattform
e Gesellschaftliche Teilhabe o Gemeinwohl
Vision o Etablierung einer e Integration ist positiv behaftet

Anerkennungskultur
e Sprachrohr fur Vielfalt
(aus dem Workshop 2014)

o Leitende/strategische Rolle

Gesellschaftliche
Trends und Tendenzen

e Extremistische Tendenzen

e Polarisierung

o Wertewandel

e Handlungsbedarf in den Bereichen
Pflege, Arbeitsmarkt, Bildung

e Polarisierung und Extremismus

o Wirtschaftliche und soziale
Ungleichheit und somit eine
Werteverschiebung

e Demografischer Wandel

e Zunehmende Individualisierung

Wenn man die weichen bzw. sozialen Faktoren des Integrationsausschusses und des Rates der

Nationen und Kulturen betrachtet, so erkennt man, dass beide Gremien gleiche bzw. ahnliche

Ansichten vertreten. Der einzige Unterschied ist die Herangehensweise der beiden Gremien. Wahrend

der Rat der Nationen und Kulturen aufgrund der Nahe zu den Einwohnerinnen und Einwohnern

operative Aspekte bertcksichtigt, hat der Integrationsausschuss eher strategische Aspekte im Fokus.

Oder anders ausgedriickt: Der Rat der Nationen und Kulturen verfolgt das Ziel aus einer Mikro-, der

Integrationsausschuss aus einer Makroperspektive.
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Diese unterschiedliche Vorgehensweise schlagt sich in den Handlungsempfehlungen fir die harten

Faktoren der neuen Struktur nieder.

neue Struktur

Rat der Nationen und Kulturen

Integrationsausschuss

Struktur und

Arbeit in themenbezogenen

e Sitzungsleitung soll Amtsleiter

Prozesse Gruppen gemaR den oder Integrationsbeauftragte
Handlungsbedarfen Ubernehmen
e Gleiche Struktur wie beim ¢ Bildung von Arbeitsgruppen
Gemeinderat, d.h. es werden gemal den Handlungsbedarfen
Fraktionen gebildet e Klare Ziele und Aufgaben
e Transparenz
GréRe und e Mehr Diversitat im Gremium e Arbeitsfahige Gruppe

Konstellation

e Hauptamtliche, Fraktionen
und Gremiummitglieder

e Einzelpersonen als Experten

Aufgaben

Operativ und strategisch
(nicht nur beratende Funktion)

e Strategische und beratende
Funktion

e Vereinzelt
Entscheidungsbefugnisse

Strategie und
Programme

Durchfiihrung von Projekten
(gemaf den Handlungsbedarfen)
Durchfiihrung von Festen und
Feierlichkeiten

Budget Uber Foérdergelder
Offentlichkeitsarbeit

¢ Einrichtung eines neuen
Gremiums fir Religion/Glaube

¢ Umsetzung des
Integrationsplans (siehe
Handlungsfelder)

o Offentlichkeitsarbeit

Zusammenarbeit und
Netzwerkpartner

Enge Zusammenarbeit mit der
Abteilung Integration
Bildungseinrichtungen
Gesellschaftliche Organisationen
Wirtschaft

Deutsche Vereine

e Enge Zusammenarbeit mit dem
Gemeinderat

Kommunikation

RegelméaRiger Turnus zur Vorstellung

der Projekte

Informationen im Vorfeld geben

e Erwartung des Gemeinderates
soll kommuniziert werden

e Transparente Kommunikation
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3. Ein Konzept zur Umstrukturierung

Das Amt fiir Soziales, Familie und Jugend hat die Ergebnisse aus den Workshops der beiden Gremien
aufgenommen und verarbeitet. Dabei ist festzuhalten, dass neben einer neuen Namensgebung fur die
beiden Gremien Integrationsausschuss (jetzt: Integrationsbeirat) und Rat der Nationen und Kulturen
(jetzt: Forum der Kulturen) ein weiteres, drittes Gremium entstehen soll, ndmlich das Forum der
Religionen. Aber vor allem ist erkennbar, dass die beiden bestehenden Gremien im Vergleich zu friiher

inhaltlich eine deutlich veranderte und gleichermal3en optimierte (Organisations-)Struktur erhalten.
Demzufolge sollen die drei nachstehenden Gremien mit folgenden Strukturen entstehen:
3.1. Integrationsbeirat

Der frihere Integrationsausschuss wird zum Integrationsbeirat weiterentwickelt.

Anzahl und Konstellation der Vertreterinnen und Vertreter
Die Empfehlung des Workshops war, eine arbeits- und entscheidungsfahigere Gruppe zu bilden,
um zielorientierter und effektiver zu arbeiten. Daher wird die Anzahl der Sitze reduziert.
Das Konzept schlagt im Einzelnen vor:
o fUnf Sitze fur sachkundige Einwohnerinnen und Einwohner mit Migrationshintergrund, die tber
ein Bewerbungsverfahren ihren Sitz erhalten
e sechs Sitze fur professionelle Trager der Integrationsarbeit (Caritas, CJD, Diakonie, DRK,
Johanniter, VHS)
e ein Sitz fur die geschaftsfihrende Schulleitung
e ein Sitz fur die Verwaltung (Amtsleiter und Integrationsbeauftragte)
Was die kiinftige Zusammensetzung der gemeinderatlichen Vertretung im Integrationsausschuss angeht, so
wird diese nach den Kommunalwahlen neu festgelegt.
Nach der endgtiltigen Konstellation der Vertreterinnen und Vertreter legt die Verwaltung die gesamte
Liste des Beirats dem zustandigen Gremium zum Beschluss vor.

Der Beirat kann je nach Handlungsfeld und Thema fiir konkrete Sitzungen weitere Akteure zur
Beratung hinzuziehen. Dies kdnnen beispielsweise sein:
e Arbeit: Agentur fur Arbeit/Jobcenter
e  Sport/Kultur: Stadtsportverband/Kulturbiiro
e Bildung: Zeppelin-Universitat/Duale Hochschule Baden-Wiirttemberg/Kindertagesstatten-
Abteilung des Amts fir Soziales, Familie und Jugend
e Gesundheit: Gesundheitsamt oder andere Trager des Gesundheitswesens

e Extremismuspravention: Koordinierungs- und Fachstelle von ,Demokratie leben* bzw. Polizei
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Beschlussfahigkeit

Die Beschlussfahigkeit des Integrationsbeirats ist mit 50 Prozent der Sitze plus eins erreicht.

Aufgaben und Funktion
Der Integrationsbeirat setzt seine strategischen Fahigkeiten ein, um neue Entwicklungen, Trends und
Tendenzen aufzufangen und ihnen zu begegnen. Er wirkt vor allem im integrationspolitischen Feld.

Sitzungen

Die Sitzungen sollen deutlicher zielorientiert gefiihrt werden — im Gegensatz zur bisherigen Praxis. Die
Leitung fur die Sitzungen tbernimmt der Amtsleiter, vertreten durch die Integrationsbeauftragte.
Letztere hat auch die Geschaftsfihrung inne. Diese Zusammenarbeit hat sich bisher als effektiv

erwiesen. Drei bis vier Sitzungen pro Jahr werden anberaumt.

Der Integrationsbeirat wird sich eine Geschéaftsordnung geben, die weitere Regelungen enthalt, und
diese dem Gemeinderat zum Beschluss vorlegen.

3.2. Forum der Kulturen

Der friihere Rat der Nationen und Kulturen erhalt einen neuen Namen und wird zum Forum der
Kulturen.

Anzahl und Konstellation der Vertreterinnen und Vertreter
Das neu geschaffene Forum der Kulturen soll hinsichtlich der Anzahl der Vertreterinnen und Vertreter
nicht beschrankt sein. Demzufolge ist das Gremium offen fur alle Organisationen, die sich per Antrag
um eine Mitgliedschaft bewerben.
Der Workshop hatte gezeigt, dass es im Gremium einen Wunsch nach hdherer Diversitat gibt, so dass
weitere Akteure bericksichtigt werden und aus den folgenden Gruppen kommen kénnten:

¢ Migrantenselbstorganisationen bzw. Kulturgemeinschaften

e Koordinierungs- und Fachstelle von ,Demokratie leben®

o Helferkreise, auch in ihrer Funktion als Multiplikatoren in die Mehrheitsgesellschaft

Aufgaben und Funktion

Ein unuberhdrbarer Wunsch des ehemaligen Rats der Nationen und Kulturen war, aus dem beratenden
Feld heraus viel starker operativ tétig zu sein. Dazu gehort in erster Linie die Umsetzung der
strategischen Konzepte vom Integrationsausschuss bzw. Integrationsbeirat. Das Gremium mdchte
Mikroprojekte im Bereich der Integrationsarbeit umsetzen, ein entsprechendes Budget
vorausgesetzt. Auch die Organisation des Interkulturellen Stadtfests soll zu seinen Aufgaben
gehdren. Austausch und Vernetzung untereinander sowie die Zusammenarbeit mit

Kooperationspartnern versteht das neue Forum als weitere Kernaufgaben.
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Sitzungen
Die Geschéaftsfuhrung und Sitzungsleitung obliegt der Integrationsbeauftragten. Vier Sitzungen

pro Jahr werden anberaumt.

3.3. Forum der Religionen

Nach den Handlungsempfehlungen der beiden Workshops soll sich ein neues Gremium formieren: das
Forum der Religionen. Hintergrund sind die problematischen polarisierenden und extremistischen
Tendenzen in Friedrichshafen, welche die Akteurinnen und Akteure beider bestehender Gremien

derzeit beobachten.

Anzahl und Konstellation der Vertreterinnen und Vertreter
Das Forum soll sich aus den Glaubensgemeinschaften Friedrichshafens zusammensetzen. Um
entsprechende Vertreterinnen und Vertreter zu gewinnen, will die Integrationsabteilung auf die

potenziellen Mitglieder zugehen und dazu eine Auftaktveranstaltung organisieren.

Méogliche Vertreter der Glaubensgemeinschaften sind:
e Katholische Kirche
e Evangelische Kirche
e Serbisch-orthodoxe Kirche
e [talienische Gemeinde Sta. Caterina da Siena
e Freie Christliche Gemeinden
e  Sunnitisch-Muslimische Gemeinden wie DITIB, VIKZ, Milli Gorus
e Alevitische Gemeinde
o weitere Glaubensgemeinschaften
AuRerdem sollen sachkundige Einwohnerinnen und Einwohner mit Migrationshintergrund

hinzugezogen werden.

Aufgaben und Funktion

Das Forum fir Religionen hat die Aufgabe, Diskussionen Uber gesellschaftlich relevante religiose
Themen anzustol3en. Es geht dabei nicht um explizit theologische Auseinandersetzungen, sondern um
Respekt und Toleranz im Zusammenleben verschiedener Religions- und Glaubensgemeinschaften.
Insbesondere Extremismuspréavention soll ein Schwerpunkt des Forums sein. Ebenso hat das Forum
die Aufgabe, nach Méglichkeit interreligiose Konflikte zu verhindern oder zu entschéarfen. Dazu

planen die Teilnehmenden auch Veranstaltungen und Projekte zur interreligiosen Begegnung.

Sitzungen
Die Geschaftsfihrung und Sitzungsleitung obliegt der Integrationsbeauftragten. Zweimal im Jahr

soll es ein Treffen geben.
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Die Gremien im Uberblick

Integrations-
beirat

strategisch:
beratende Tatigkeit

Vorsitz:
Amtsleitung

13 Mitglieder zzgl.
gemeinderatliche
Vertretung*

Sitzungen:
3 -4 Sitzungen im Jahr

Forum
der Kulturen

operativ:
Durch fiihrung von
Integrationsprojekten

Vorsitz:
Integrationsbeauftrage

offen fur alle MSO und
andere Organisationen

Sitzungen:
4 Sitzungen im Jahr

Forum
der Religionen

operativ:
Extremismuspravention

Vorsitz:
Integrationsbeauftragte

offen fir alle
Glaubensgemein-
schaften

Sitzungen:
2 Sitzungen im Jahr

* Anzahl der Sitze der gemeinderatlichen Vertretung wird nach den Kommunalwahlen neu festgelegt

3.4. Allgemeine Vorgaben der Verwaltung

Damit die neue Struktur gelingen kann, legt die Verwaltung folgende Spielregeln zugrunde:

Hard facts wie Beschlussfahigkeit, Ausscheiden und Nachbesetzung der Mitglieder fir das Forum der

Kulturen und fiir das Forum der Religionen werden gemeinsam mit dem Amt fir Soziales, Familie und

Jugend bzw. mit der Abteilung Integration festgelegt.

Soft facts wie Kommunikation und Zusammenarbeit der drei Gremien untereinander sollen die drei

Gremien selbst bestimmen. Hierzu soll es nach der Konstituierung des Forums fiir Religionen eine

Auftaktveranstaltung geben, um das neue Forum vorzustellen und um hier erste Grundsteine fiir die

Zusammenarbeit zu erarbeiten. Darliber hinaus soll es fiir die drei Gremien Schulungen bzw.

Workshops im Bereich Kommunikation und Foérdermittelmanagement geben.




Fazit

Mit der Durchfiihrung der beiden Workshops im Oktober 2018 und der begonnenen Umsetzung der
hieraus entstandenen Handlungsempfehlungen durch das Amt fur Soziales, Familie und Jugend sind
die Weichen fir eine Umstrukturierung der Gremien gestellt. Mehr noch: Die Neugliederung der

Gremien fuhrt zu einer Erweiterung in Gestalt eines dritten Gremiums, dem Forum der Religionen.

Mit diesen Neuerungen und dank der Aufstellung eines konkreten Umstrukturierungskonzepts findet
das am 5. Dezember 2015 in Kraft getretene Partizipations- und Integrationsgesetz (PartIintG) endlich
die gewiinschte und konsequente Umsetzung. Denn das Gesetz verfolgt nach § 2 PartIntG das Ziel, die
gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit und ohne Migrationshintergrund in allen Bereichen des
gesellschaftlichen Lebens (...) zu verwirklichen und dient somit als rechtliche Grundlage fir diese
Umstrukturierung. In § 7 PartIntG wird zudem das Ziel verfolgt, Menschen mit Migrationshintergrund die

Teilhabe und somit grundsatzlich ein erweitertes Mitspracherecht in den Gremien zu ermdglichen.

Dem wird vorliegend dadurch Rechnung getragen, dass die bisher bestehenden Gremien nicht mehr
ausschlieBlich beratend, sondern strategisch (Integrationsbeirat) und operativ (Forum der Kulturen)
agieren sollen. Durch diese Kompetenzerweiterung werden den beiden Organen mehr Rechte
eingeraumt, und sie erhalten zwangslaufig ein gré3eres Mitspracherecht, wenn etwa das Forum der
Kulturen die strategischen Konzepte des Integrationsbeirates umsetzen wird.

Eine bedeutende Verbesserung in der Organisationsstruktur der Gremien ist in dem Umstand
begriindet, dass Ziele zukinftig konkreter formuliert werden sollen. Zudem eré6ffnet eine Reform der
Konstellation und Anzahl der Mitglieder in den einzelnen Gremien die Chance fir qualifizierten Dialog

untereinander, fir gestarkte Entschlussfahigkeit und mehr Diversitét.

Die Schaffung des dritten Gremiums Forum der Religionen (neben dem Integrationsbeirat und dem
Forum der Kulturen) ist daher erforderlich, da man den religios bedingten Tendenzen und Gefahren in
der Gesellschaft praventiv entgegenwirken will. Parallel dazu wird dem Thema Religion somit
insgesamt mehr Gewicht gegeben, indem man die Behandlung der Aspekte wie Glaube, Polarisierung

und auch Extremismus einem dritten, von den bestehenden Gremien losgeldsten, Organ zuordnet.
Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die in § 3 PartIntG verankerten Grundsétze so in dem

Umstrukturierungskonzept eingebunden sind, dass Integration als ,gesamtgesellschaftlicher Prozess*®

angesehen wird.
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