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FRIEDRICHSHAFEN

— Seeblick mit Weitsicht

Verfahren / Erarbeitung

In

« 3 Workshops

* unter externer Moderation (EY — Manfred Birkle, Siegfried Scheufele)
« auf Basis GPA-Muster

unter

« Beteiligung von Fraktionsvorsitzenden/-mitgliedern,

« ausgewahlten Geschaftsfuhrungen (KFN, SWG, FFG, SWSee),

» Beteiligungsverwaltung

gemeinschaftlich im Konsens erarbeitet.

Der vorliegende Entwurf bildet das abgestimmte Endergebnis!
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E i n fu h r u n g TNS==———seeblick mit Weitsicht
- Ziel

Ziel

- WIE sollen Beteiligungsunternehmen in Friedrichshafen
gesteuert werden.

- Standards fur das Zusammenspiel aller Beteiligten

(Gesellschafter/Gesellschafterversammlung, Aufsichtsrat,
Geschaftsfuhrung, Beteiligungsverwaltung)
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E i nfu h ru ng TNS==———seeblick mit Weitsicht
- Initialzindung

Entwicklung der Corporate Governance in Deutschland
und Trends

« Deutscher Corporate Governance Kodex (bdrsennotierte Unternehmen)
« Public Corporate Governance Kodex des Bundes

« Diverse Corporate Governance auf kommunaler Ebene

» Muster

e U. a. Muster einer Beteiligungsrichtlinie der GPA Baden-Wirttemberg
Unsere Ausgangsbasis




EinflUhrung FRIEDRICHSHAFEN
- Vorteile von Regeln guter
Unternehmensfihrung

« Kontinuierliche Verbesserung der Aufsichtsratstatigkeit

« Steigerung der Effizienz der Aufsichtsratstatigkeit und der
Zusammenarbeit mit der Geschaftsfihrung

« Klare Abgrenzung der Verantwortungsbereiche

« Nachvollziehbare Bertcksichtigung unternehmensspezifischer
BedUrfnisse

« Steigerung der Transparenz und Nachprufbarkeit von
Entscheidungen

« Klarstellung der Rolle der Stadt Friedrichshafen als Anteilseignerin
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—— Seeblick mit Weitsicht

Bedeutung

Zulassigkeitsvoraussetzungen fur die Beteiligung der Gemeinde an einer in
Privatrechtsform gefiihrten Gesellschaft sind u. a.

« Letztverantwortliche Steuerung und Kontrolle
durch die kommunalpolitisch Verantwortlichen im Hinblick auf die ihren
Vorstellungen entsprechende Erfullung des offentlichen Zwecks.

 Wesentliche Grundsatzentscheidungen trifft die Gemeinde.

- Aufgaben- und Finanzverantwortung
der Gemeinde bleibt auch bei einer Ausgliederung bestehen.

Die Grundsitze fiir die Steuerung und die Uberwachung hat die

Gemeinde selbst festzulegen
-> Beteiligungsrichtlinie der Stadt Friedrichshafen
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Aufbau der dreiteiligen Richtlinie ==

- Regelungen
Abschnitt A

Kommunalrechtliche Verpflichtung des Gemeinderats zur Steuerung und Uberwachung der
Beteiligungsgesellschaften

Geltungsbereich

Unterschied ,Empfehlung“ und ,Anregung*
Empfehlungen - Abweichung mdglich aber Offenlegungs- und Begriindungspflicht
Anregungen - Abweichung ohne Weiteres moglich

Jahrliche ,Erklarung“ von GF und AR insbes. zu Abweichungen von der Richtlinie
(Muster far Entsprechenserklarungen bei BTV verfagbar)

Abschnitt B

Wesentliche Standards guter und verantwortungsvoller Fihrung

Gesellschaftsorgane / Darstellung der Aufgaben und Befugnisse, Rechte und Pflichten der
Organe, Bildung von Ausschiissen und deren Vorsitz, Besetzung, Vergitung, Haftung,
D&O-Versicherung / Selbstbehalte, Interessenkonflikte, Verschwiegenheitspflicht, Fort- und
Weiterbildung, Vertretungsmaglichkeit, Effizienzprifung, Mandatsanzahl, Anwesenheiten,
Zustimmungsvorbehalte / Wertgrenzen, Altersgrenze GF (gesetzliches Renteneintrittsalter)

Zielsystem der Stadt Friedrichshafen

Abschnitt C

dient der praktischen Umsetzung

Wichtigste Aufgabengebiete der Beteiligungsverwaltung, grundsatzliche Aufgaben,
Festlegungen zu Wirtschafts- und Finanzplanung / Grundlage Zielvereinbarungen,
Uberwachung durch Berichtswesen (insb. Quartals- und Halbjahresberichte), Verfahren bei
wesentlichen Abweichungen zum Plan, Sitzungsunterlagen, Jahresabschluss /
Abstimmungen mit BTV / Abschlussprifer / Abschlusspruferwechsel / Veroffentlichung,
Beteiligungsbericht / Terminliches / Angabenumfang, Geschaftsfihrungsangelegenheiten
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—— Seeblick mit Weitsicht

Neuerungen - Allgemein

Berichterstattung von AR und GF uber Einhaltung der
Beteiligungsrichtlinie

Jahrliche Erklarung Uber RiLi-Konformitat bzw. Erlauterung von
Abweichungen von den Empfehlungen

(Mustererklarungen in BTV verfugbar)

Veroffentlichung als ,Beteiligungsrichtlinien-Bericht® im
Zusammenhang mit dem Beteiligungsbericht Seite 8

Zustandigkeit und Verantwortung der GF far termingerechte
Ubersendung i. Zshg. m. Beteiligungsbericht
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—— Seeblick mit Weitsicht

Neuerungen - Allgemein

Beteiligungssteuerung

Zielsystem
Abschnitt A,
Abschnitt B 1.1.5,1.2.4,1.2.5,2.2.2,3.2.5

Abschnitt C Vorbemerkung, 1.8, 2.2
Zielerreichung
RegelmaBige Erdrterung zw. Gesellschafter u. GF 1.2.5
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—— Seeblick mit Weitsicht

Neuerungen - Allgemein

MaBnahmen zur Transparenzsteigerung

Behandlung von Wirtschaftsplan inkl. Mittelfristplanung bei
Gesellschaften mit Verlustausgleichsleistungen sollte auch im FVA
erfolgen; die BTV pruft hierfGr den Wirtschaftsplan und unterbreitet
den Vorschlag einer Beschlussempfehlung 1.2.8
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—— Seeblick mit Weitsicht

Neuerungen - AR

Gegenstand und Umfang / Funktion des AR im Rahmen der
Zielfestlegung bzw. Uberwachung der Zielerreichung

Uberwachung des Einklangs von operativen Gesellschaftszielen mit
Zielen der Gesellschafter 2.2.2

Uberwachung der Ubereinstimmung der Zielsetzungen des WiPla
mit der strategischen Entwicklungsplanung bzw.
Gesellschafterzielen 2.2.2

Bildung / Zusammensetzung des AR
Hdchstgrenzen bei Amterhdufung 2.4.3
Berichterstattungspflicht bei geringer Sitzungsteilnahme 2.4.3
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—— Seeblick mit Weitsicht

Neuerungen - AR

Bildung von Ausschussen
woflr erfolgt Bildung; Vorsitz, Berichtspflicht und durch wen 2.5.1

Vergutung der AR-Mitglieder
Zustandigkeit GV, Angemessenheit 2.6.1

Ausweisung der Gesamtbezlge und der Vergutungssatze der AR-
Mitglieder im Beteiligungsbericht;
der Gesamtbezige auch im Anhang zum Jahresabschluss 2.6.2
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—— Seeblick mit Weitsicht

Neuerungen - GF

Geschaftsfuhrung - Aufgaben - auch im Rahmen der Zielhierarchie
Umsetzung des Compliance-Management-Systems der Stadt 3.2.3

Vier-Augen-Prinzip, Funktionstrennung 3.2.3

Interne Revision in Abhangigkeit von der Groe und sodann als
eigenstandige Stelle 3.2.4

Erarbeitung strategischer Unternehmenskonzepte;
Umsetzungsverantwortung 1.2.5, 3.2.5
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—— Seeblick mit Weitsicht

Neuerungen - GF

Festlegungen fur Dauer der Bestellung und Anstellung

Regeldauer 5 J. ; Erstbestellung — angemessene Berlcksichtig.
3.1.4

Wettbewerbsverbot 3.2.1

Aufstellung des Jahresabschlusses und Lageberichts
Abstimmung mit Beteiligungsverwaltung 3.2.8

Spekulationsverbot / Grundsatzliches Verbot des Einsatzes
derivativer Finanzinstrumente 3.2.10

Vergutung

Uberpriifung / schriftliche Bestatigung der korrekten Abwicklung der
Vergutung der GF und des Vergutungssystems durch den WP 3.3.2
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TEme——— Seeblick mit Weitsicht

Neuerungen - BTV

Wirtschaftsplan Teil C 2.1 - 2.6

Zielvereinbarungen - Verpflichtung zur Aufstellung als Grundlage fur
den Wirtschaftsplan; Erfordernis jahrlicher Zielfestlegungen zum
Leistungsprogramm und von Finanzzielen 2.2.

Rechtzeitige Abstimmung mit Beteiligungsverwaltung; Zuleitung der
Entwurfsunterlagen an Beteiligungsverwaltung - T. mindestens 10
Tage vor Abstimmungstermin 2.3

Inhalt / Vorgaben far WiPla 2.4 - 2.6

Planbilanz, Kapitalflussrechnung, Wirtschaftlichkeitsberechnungen
far groBere Investitionen, ggf. flr verschiedene Varianten
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—— Seeblick mit Weitsicht

Neuerungen - BTV

Quartalsberichte / Halbjahresberichte
(bei Beteiligungsquote < 25 %) Teil C 3.1.1 —3.1.6

Festlegung der Berichtspflichten far Quartalsberichte /Halbjahresbe-
richte 3.1.1

Mindestangaben 3.1.2

Erlauterungspflicht bei Abweichungen, die >10% vom Planansatz
und mehr als 5 % vom Umsatz ausmachen 3.1.3

Befugnis der Beteiligungsverwaltung Berichtsschwerpunkte zu
bestimmen 3.1.5

Liquiditatsbericht nebst Vorgaben flr den Inhalt

(Aktueller Liquiditatsstatus, Liquiditatsvorschau, Angabe
strategischer Liquiditatsreserven) 3.1.4
Fristenregelung fur die QB-Vorlage bei der BTV

(spatestens 4 Wochen nach dem Berichtszeitraum) 3.1.6
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Neuerungen - BTV

Jahresabschluss

Smart Close - Vorlage des Jahresabschlusses zum Ende des
vierten, spatestens aber zum Ende des funften Monats nach
Geschaftsjahresende Teil C 4.1.1

Gelegenheit zur Teilnahme des BTM an der Besprechung
zwischen GF und WP Uber die wesentlichen Ergebnisse der
Abschlussprifung Teil C 4.1.2

Ermachtigung der Beteiligungsverwaltung zu direkter Kontakt-
aufnahme mit dem WP, wenn ein solches Gesprach entfallt oder
Hinzuziehung des BTM unterbleibt Teil C 4.1.2
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—— Seeblick mit Weitsicht

Neuerungen - BTV
noch Aufstellung des Jahresabschlusses und Lageberichts

erganzend:

Unabhangigkeit des Abschlussprufers
inzidente Prafpflicht vor Unterbreitung des Wahlvorschlages an den

AR Teil B 2.3.3
Einholung einer Erklarung durch ARV bei Zweifeln Teil B 2.3.3

Vorgaben fur den Wechsel der WP-Gesellschaft bzw. des
testierenden Abschlussprufers
Wechsel nach funfjahrigem Turnus zu diskutieren Teil C 1.5

Zulassigkeit und Verpflichtung zu internem Prluferwechsel nach
best. Frist (sieben Jahre) Teil C 1.5
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—— Seeblick mit Weitsicht

Neuerungen - BTV

Mandatsbetreuung Teil C 1.7

GF-Angelegenheiten Teil C 6.1 — 6.6
diverse hilfsdienstliche Aufgaben bei Bedarf
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—— Seeblick mit Weitsicht

Weiteres Vorgehen

Ubergang / Anwendung

« Sukzessive Aufnahme der Verbindlichkeit dieser Richtlinie durch entsprechende
Klausel in die Gesellschaftsvertrdge bei unmittelbaren Eigengesellschaften (100
%-Anteil) sowie bei unmittelbaren Mehrheitsgesellschaften (mindestens 75%-
Anteil

Die Geschaftsfihrungen von diesen Eigen- und Mehrheitsgesellschaften haben
daflr zu sorgen, dass auch ihre Tochtergesellschaften (mittelbare
Beteiligungen) die Beteiligungsrichtlinie anwenden, sofern dies
gesellschaftsrechtlich durchsetzbar ist.

« Den Beteiligungsgesellschaften, bei denen die gehaltenen Anteile der Stadt
Friedrichshafen weniger als 75 % der Anteile (keine satzungsandernde
Mehrheit) bzw. 50 % oder weniger betragen (Minderheitsgesellschaften) wird die
Beteiligungsrichtlinie zur Anwendung empfohlen. Dies gilt insbesondere, wenn
die Anteilsmehrheit in der Summe Gebietskbérperschaften zusteht.
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—— Seeblick mit Weitsicht

Weiteres Vorgehen

Zielsystem

« Umstellung auf das in Teil A und nachfolgend in den Regelungen jeweils
beschriebene Zielsystem

» Fortgeltung von Zielvereinbarungen mit Unternehmen und von bisherigen
strategischen und operativen Zielen

» Fortgeltung von Zielvereinbarungen und von Tantiemeregelungen mit
Geschaftsfihrern

Vorgabe fur kunftige Beteiligungen
 Anwendung der Beteiligungsrichtlinie

Richtlinien-Fortschreibung
* in regelmaBigen Abstanden
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— Seeblick mit Weitsicht

Zeitplan

21.01.2019 FVA - Vorberatung

28.01.2019 GR - Beschlussfassung
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Beteiligungsrichtlinie der Stadt — otk
Friedrichshafen

Denn unsere Unternehmenskultur ist nicht diese ...!

Du tust was Dir yesagt wird, wir zalilen-nach Belieben. Du arbeitest.wie ein
Sklave,' wir bestrafen willkiirlich. Das, kurz gesagt ist ynsere '
' Unternehmenskultur '

Vielen Dank flr Ihre Aufmerksamkeit



