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FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN ja nein

Kosten: einmaliger Aufwand (konsumtiv) Betrag: EUR
einmalige Auszahlung (investiv) Betrag: EUR
jahrlicher Folgeaufwand: Personalkosten  Betrag: EUR

Sachkosten Betrag: EUR

Zuschiisse einmalige Einzahlung Betrag: EUR

bzw.

Beitrage: laufende (jahrlich) Betrag: EUR

MITTELBEREITSTELLUNG IM HAUSHALT:

Stadt Ergebnis-HH Finanz-HH Kontierungen:
Stiftung Ergebnis-HH Finanz-HH Kontierungen:

Zur Verfiigung stehende Mittel

Planansatz im Ifd. Jahr: EUR
Ermachtigungsubertrag aus dem Vorjahr: EUR
Noch bereitzustellen: EUR
Deckungsvorschlag: EUR

Beschlussantragq:
Dem Antrag der Gemeinderatsfraktion Blndnis 90/Die Grunen auf Ausweisung von

Carsharing-Parkplatzen im Stadtgebiet wird zugestimmt. Die Verwaltung wird beauftragt, ein

Konzept zur Vergabe von Carsharing-Stellplatzen in Friedrichshafen zu erarbeiten.

Begriindung:
Mit Antrag vom 27.02.2019 beantragte die Gemeinderatsfraktion Bindnis 90/Die Grinen die

Ausweisung von Carsharing-Stellplatzen im Stadtgebiet (Anlage 1). Als Begriindung hierflr wurde
die Anderung des StraBengesetzes fiir Baden-Wirttemberg (StrG) genannt, welches mit dem neu
gefassten § 16a (Sondernutzung durch Carsharing) den Kommunen die Moglichkeit zur Ausweisung
von Carsharing-Stellplatzen eréffnet. Im Antrag verweist die Gemeinderatsfraktion Bindnis 90/Die
Grunen auf die Carsharing-Gesellschaft ,BodenseeMobil e.V.“, welche bereits erfolgreich Carsharing
in Friedrichshafen und Umgebung betreibt und benennt Standorte fir potenzielle neue
Carsharing-Stellplatze im Stadtgebiet.

Die Einbringung des Antrages wurde in der Sitzung des Gemeinderates am 25.03.2019
beschlossen.

Bereits Ende 2017 hat der Verein BodenseeMobil e.V. bei Vorstellung seines Berichtes zu 10 Jahren
Carsharing (SV 2017/V00305) die Ausweisung von festen Stellflachen fir Carsharing gefordert.
Damals war jedoch die Anderung des StraRengesetzes Baden-Wiirttemberg noch nicht erfolgt,
sodass dieser Vorschlag nicht umgesetzt werden konnte.
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Rechtliche Rahmenbedingungen

Mit Einflhrung des § 16a StrG (Anlage 2) setzte der Landesgesetzgeber die im Carsharinggesetz
des Bundes (CsgG - Anlage 3) verankerte Sondernutzung fur stationsbasierte Carsharing-Stellplatze
um und bietet Kommunen damit nun eine rechtliche Handlungsgrundlage. Konkret bedeutet dies,
dass Kommunen ab sofort geeignete 6ffentliche Parkflachen an Carsharinganbieter zur exklusiven
Nutzung vergeben konnen. Geeignet sind diese Flachen, wenn deren Nutzung die Belange des
OPNV nicht beeintrachtigen sowie die Anforderungen an die Sicherheit und Leichtigkeit des
Verkehrs gewahrt werden.

Die Vergabe der Parkflachen hat in einem diskriminierungsfreien und transparenten
Auswahlverfahren zu erfolgen. Vom Gesetzgeber werden dabei folgende Kriterien vorgegeben:

1. Geeignetheit (vgl. Anlage 3 | § 5 Absatz 3, 4 Satz 3 CsgG)
Der Carsharinganbieter muss das Carsharing gewerblich durchfihren. Hierbei werden
insbesondere verschiedene Anforderungen an das Angebot und die Fahrzeugflotte gestellt.
Alle Kriterien hierzu sind in der Anlage zu § 5 Absatz 4 Satz 3 CsgG aufgelistet.

2. Zuverlassigkeit (vgl. Anlage 3 | § 5 Abs. 3 CsgG)
Unzuverlassig ist ein  Carsharinganbieter, der bei der Erbringung von
Carsharingdienstleistungen wiederholt in schwerwiegender Weise gegen Pflichten aus der
Straltenverkehrs-Zulassungs-Ordnung verstol3en hat sowie in den in § 123 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen genannten Fallen.

Erfullen mehrere Carsharinganbieter diese Kriterien, ist durch Los zu entscheiden. Zudem kann das
Verfahren auch fir einzelne Parkflachen getrennt durchgeflihrt werden.

Nach erfolgreichem Auswahlverfahren und Zuschlag erhdlt der Carsharinganbieter eine
Sondernutzungserlaubnis fir die alleinige Nutzung der zur Verfigung gestellten Flachen. Diese
Sondernutzung darf eine Nutzungsdauer von maximal acht Jahren nicht Ubersteigen.

Nach Ablauf der Geltungsdauer der Sondernutzungserlaubnis ist eine Verldngerung oder
Neuerteilung nur nach Durchfiihrung eines erneuten Auswahlverfahrens maglich.

Uber die gesetzlichen Regelungen hinausgehende Bestimmungen/Erweiterungen kénnen
Kommunen gem. § 16a StrG auch in ihren Sondernutzungssatzungen regeln. Insbesondere die
Hoéhe der Sondernutzungsgebihr ist darin festzulegen.

Aktuelle Situation und Erfahrungen/Wunsche der Carsharingunternehmen

Um einen Uberblick Uber die aktuelle Situation des Carsharing in Friedrichshafen zu erhalten, bat die
Verwaltung die in Friedrichshafen tatigen Carsharinganbieter um Stellungnahme zur aktuellen
Situation. Es handelt sich dabei um folgende Institutionen:

- E-WALD GmbH (sog. "emmas” oder ,Campus Mobil“)
- BodenseeMobil e.V.
- Flinkster (Deutsche Bahn)

Die Parkierung der Carsharingfahrzeuge im Stadtgebiet ist abhangig von deren jeweiliger
Antriebsart. Unterschieden wird zwischen elektrisch betriebenen Fahrzeugen und Fahrzeugen mit
Verbrennungsmotor.

Elektrisch betriebene Fahrzeuge erhalten derzeit Ausnahmegenehmigungen, mit denen kostenfrei
auf allen o6ffentlichen Stellplatzen im Stadtgebiet fir die zuldssige Héchstparkdauer geparkt werden
darf. Diese Regelung wurde aufierdem in die Parkgeblhrensatzung der Stadt Friedrichshafen
aufgenommen.
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Aufgrund des Elektromobilititsgesetzes und der damit verbundenen Regelung in § 46 Abs. 1a
StralBenverkehrsordnung (StVO) koénnen  Elektrofahrzeuge auf speziell ausgewiesenen
Elektro-Parkflachen abgestellt werden, die meist mit zugehdriger Ladesaule ausgestattet sind. Diese
Parkflachen sind mit dem Verkehrszeichen fiir Elektrofahrzeuge und mit dem Zusatz ,wahrend des
Ladevorgangs® gekennzeichnet, was ein Parken ohne Ladevorgang nicht gestattet. Mit dieser
Regelung sollen die Parkflachen fir den Ladevorgang freigehalten werden. Carsharinganbieter von
Elektrofahrzeugen (,emma“ bzw. ,Campus-Mobil) erhalten zuséatzlich die Médglichkeit, auch
auflerhalb des Ladevorgangs auf diesen Parkflachen parken duirfen.

Nach Aussage der E-Wald GmbH, welche das o.g. Carsharing der Elektrofahrzeuge betreut,
bestehen derzeit nur geringe Probleme bei der Nutzung. Zum einen sind manchmal die Parkplatze
vor den Ladesaulen belegt, weshalb das Carsharingfahrzeug dann auf der nachstgelegenen
Parkflache abgestellt werden muss. Da die Entfernungen im Stadtgebiet jedoch eher gering sind,
stellt das laut E-Wald GmbH kein grol3es Problem dar.

Zum anderen beschweren sich private Elektrofahrzeugbesitzer, die nicht an Ladesaulen laden
koénnen, weil die Parkflachen von nicht ladenden Carsharingfahrzeugen belegt sind. Diese Besitzer
erhalten mittlerweile nach Ricksprache mit dem Anbieter einen kostenfreien Zugang zum
Carsharingfahrzeug, um es im Bedarfsfall umparken zu kénnen.

Carsharing-Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor werden derzeit entweder —mit Zustimmung des
Eigentiimers- auf Privatflachen parkiert (grof3ter Anteil) oder im 6ffentlichen Parkraum insbesondere
an Stellen, an denen keine Parkregelungen gelten.

In wenigen Ausnahmefallen parken Fahrzeuge des Anbieters ,BodenseeMobil e.V.* auf 6ffentlichen
kostenpflichtigen Parkflachen (z.B. Eugenstral’e). Hierfir wurde dem Anbieter von der Stadt
Friedrichshafen eine Ausnahmegenehmigung mit ermafigter Gebuihr in Hohe von jahrlich 100 € fir
das dauerhafte Abstellen des Fahrzeugs erteilt. Grundlage hierfir ist die Generalregelung in § 45
Abs. 1 StVO, welche Ausnahmen fir spezielle Einzelfalle vorsieht.

BodenseeMobil e.V. bemangelt, dass fir Carsharingfahrzeuge lediglich ein Bereich zum Parken zur
Verfugung steht. Nutzer missen dabei unter Umstédnden etwas léangere Wegstrecken oder
Suchzeiten in Kauf nehmen, da die Fahrzeuge meist an unterschiedlichen Stellen abgestellt werden,
je nachdem, wo innerhalb des Bereiches freier Parkraum verfiigbar ist.

Offene Fragen/Problematiken

In diesem Zusammenhang mochte die Verwaltung auch auf offene Fragestellungen und
Problematiken eingehen.

— Geeignet sind Parkflachen fir Carsharing nach der Definiton des Gesetzgebers, wenn deren
Nutzung die Belange des OPNV nicht beeintrachtigen sowie die Anforderungen an die
Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs gewahrt werden. Deshalb missen potenzielle
Parkflachen diesbezlglich analysiert werden. Beispielsweise sollten einerseits
Carsharingstellplatze in der Nahe zu OPNV-Haltestellen platziert werden, um den Umstieg
auf andere Verkehrsmittel zu ermdglichen. Andererseits darf jedoch durch das Ein- und
Ausparken auf diesen Stellplatzen die Abfertigung der Fahrgaste an der Haltestelle nicht
beeintrachtigt werden. Dies kdnnte insbesondere problematisch werden, da der Gesetzgeber
ermoglicht, bauliche Vorrichtungen wie Schranken oder umlegbare Klappblgel auf
Carsharingparkflachen anzubringen, um die alleinige Nutzung durch einen Anbieter zu
gewahrleisten und Fremdparker auszuschlief3en.

— Da das Vergabeverfahren auch flr einzelne Parkflachen getrennt durchgefuhrt werden kann,
muss geklart werden, wie viele Vergabeverfahren mit welcher Anzahl an Parkflachen an
welchen Standorten durchgefihrt werden sollen. Hierzu sollten alle potentiellen Parkflachen
nach verschiedenen Kriterien bewertet werden, um mithilfe einer Attraktivitatsabstufung bei
der o.g. Vergabe moglichst gleichwertige ,Vergabepakete® zu erhalten. Hier stellt sich auch
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die Frage, ob mehrere Carsharingplatze am gleichen Standort an unterschiedliche Anbieter
vergeben werden und ob in den Quartieren sog. ,Sonderparkflachen® (Elektroladesaulen,
Carsharing, Behindertenparkplatze etc.) gebindelt ausgewiesen werden sollten. Zur Klarung
dieser Fragen bietet sich beispielsweise auch eine Nutzerbefragung oder Blrgerbeteiligung
an.

— Am Auswahlverfahren kénnen grundsatzlich alle Carsharinganbieter teilnehmen. Bei gleicher
Eignung entscheidet laut gesetzlicher Regelung das Los Uber die Vergabe der Stellplatze.
Wirden bereits jetzt Flachen Uber einen langeren Zeitraum vergeben, kénnten in naher
Zukunft ggf. neu gebildete Initiativen nicht bertcksichtigt werden.

— Bereits seit Juni 2015 erhalten mit der damals gednderten Parkgebuhrensatzung
vollelektrische Fahrzeuge die Moglichkeit, auf offentlichen Parkflachen kostenlos zu parken.
Fur Carsharingfahrzeuge kénnte eine solche Regelung ebenfalls in die Parkgeblhrensatzung
aufgenommen werden.

— Zudem koénnen derzeit oOffentliche Parkflachen zur ausschlieBlichen Nutzung durch
Carsharing nicht durch die aktuell zur Verfliigung stehenden Verkehrszeichen rechtswirksam
ausgewiesen werden. Andere Kommunen handhaben dies mit unterschiedlichsten
Alternativmethoden, jedoch sind alle diese Methoden umstritten, zumal es sich hierbei um
.Phantasieschilder” handelt, die in der StVO nicht aufgefiihrt sind und somit keine rechtliche
Wirkung entfalten. Die Méglichkeit, Bevorrechtigungen beispielsweise durch Verkehrszeichen
auch fur Carsharingfahrzeuge zu erteilen, sieht das CsgG in § 3 vor. Hierzu steht derzeit
jedoch noch eine entsprechende Rechtsverordnung des Bundes aus, welche die konkreten
Bevorrechtigungen regelt und fur die Verkehrsbehdrden eine Rechtsgrundlage in der
Straltenverkehrsordnung schafft.

— Das Auswahlverfahren muss transparent und diskriminierungsfrei sein. Umso wichtiger ist
hierbei die Erarbeitung eines entsprechenden Konzepts, das diesen Voraussetzungen
Rechnung tragt. Insbesondere sollte in diesem Zug geklart werden, ob entsprechende
Regelungen zur Vergabe der Flachen in die Sondernutzungssatzung aufgenommen werden
sollen, was wiederum eine Anderung dieser bedeuten wirde. Insbesondere im Hinblick auf
eine voraussichtlich bessere Kontrollierbarkeit muss diese Variante parallel zu der mit der
Anderung des StraRengesetzes geschaffenen straBenrechtlichen Lésung abgewogen
werden. Denn gegebenenfalls ware nach Einfuhrung des Verkehrszeichens ,Carsharing® in
der StVO eine rein stralRenverkehrsrechtliche Losung sinnvoller.

— Grundsatzlich ware auch denkbar, dass in den vorhandenen Parkhausern im Stadtgebiet
zusatzliche Parkierungsflachen fur Carsharingfahrzeuge (BodenseeMobil e.V. nutzt bereits
eine Parkflache im Parkhaus am Stadtbahnhof) vergeben und entsprechend reserviert
werden. Auch diese Lésung ist aus Sicht der Verwaltung im Zuge der Erstellung einer
Konzeption zu prfen.

Weitere Vorgehensweise

Die Verwaltung steht dem Thema Carsharing offen gegentber und unterstitzt dieses Modell bereits
in  unterschiedlichem MalRe. Zum einen werden in Bebauungsplanen Flachen fur
Carsharingfahrzeuge zukiinftig vorgesehen (in den geanderten B-Planen zur Innenverdichtung
bereits geschehen). Zum anderen moéchte die Verwaltung Carsharing in den stadtischen Fuhrpark
integrieren und pruft derzeit die Voraussetzungen und Mdglichkeiten.

Daruber hinaus erhalt der Verein BodenseeMobil einen jahrlichen stadtischen Zuschuss in Héhe von
2.560 Euro.

In Anbetracht der o.g. Punkte sieht die Verwaltung zurzeit das Erfordernis, alle unklaren
Rahmenbedingungen zu klaren und schlagt vor, ein Konzept zu erstellen, welches Modalitaten zum
Auswahlverfahren und alle weiteren notwendige Schritte zur Ausweisung und Vergabe von
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Carsharingparkplatzen regelt, damit zukunftsfahiges Carsharing in Friedrichshafen etabliert werden
kann. Dabei sollen auch Erfahrungswerte grolkerer Stadte eingeholt werden, die bereits
Erkenntnisse hinsichtlich der Vergabe von Carsharing-Stellplatzen besitzen.

Um Beratung und Beschlussfassung wird gebeten.
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