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Offentliche Solidarititserklirung der Stadt Friedrichshafen zur
SEEBRUCKE - sichere Hifen

Anlage(n): — Antrag Gemeinderatsfraktion Bundnis 90/ Die Grinen vom 05.04.2019 nebst
Forderungskatalog der Aktion SEEBRUCKE zur Erklarung ,Sicherer Hafen*
— Gutachten des wissenschaftlichen Dienstes des Deutschen Bundestages v.

gewahrleistet werden kann.
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FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN ja nein

Kosten: einmaliger Aufwand (konsumtiv) Betrag: EUR
einmalige Auszahlung (investiv) Betrag: EUR
jahrlicher Folgeaufwand: Personalkosten  Betrag: EUR

Sachkosten Betrag: EUR

Zuschiisse einmalige Einzahlung Betrag: EUR

bzw.

Beitrage: laufende (jahrlich) Betrag: EUR

MITTELBEREITSTELLUNG IM HAUSHALT:

Stadt Ergebnis-HH Finanz-HH Kontierungen:
Stiftung Ergebnis-HH Finanz-HH Kontierungen:

Zur Verfiigung stehende Mittel

Planansatz im Ifd. Jahr: EUR
Ermachtigungsubertrag aus dem Vorjahr: EUR
Noch bereitzustellen: EUR
Deckungsvorschlag: EUR

Beschlussantraqg:

1) Dem Antrag der Gemeinderatsfraktion Biindnis 90/Die Griinen wird nicht zugestimmit.

2) Statt dessen erklart die Stadt Friedrichshafen, dass sie auch weiterhin, gemeinsam mit anderen
Institutionen und ehrenamtlichen Initiativen, den geflichteten Menschen, die der Stadt nach dem
Flichtlingsaufnahmegesetz zugewiesen sind oder klnftig zugewiesen werden, eine sichere und
menschenwdurdige Bleibe bieten und die Integration der Menschen begleiten wird.

Begriindung:

L.
Mit dem Antrag vom 05.04.2019 greift die Gemeinderatsfraktion Blndnis 90/Die Grinen eine
bundesweite Aktion der Bewegung ,SEEBRUCKE, schafft sichere Hafen* auf.

Die SEEBRUCKE ist eine internationale, zivilgesellschaftliche Bewegung unterschiedlicher Akteure,
die sich nach eigener Darstellung gegen die ,europaische Abschottungspolitik sowie insbesondere
gegen die Kriminalisierung von Seenotrettung im Mittelmeer richtet. Die Akteure solidarisieren sich
mit allen Flichtenden und fordern die Politik auf, sichere Fluchtwege zu schaffen.

Der Tragerverein ,Mensch, Mensch, Mensch e.V., Berlin“ wendet sich seit 2018 an die Kommunen
mit der Aufforderung, sich mit den Zielen der SEEBRUCKE zu solidarisieren und die Kommune zum

»oicheren Hafen“ zu erklaren. Hierzu gehdrt, dass die jeweilige Kommune mindestens eine der
Forderungen der SEEBRUCKE erfiillt. Der Forderungskatalog ist dem Antrag der
Gemeinderatsfraktion Bundnis 90/Die Grunen beigeflugt.
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Nach eigenen Angaben haben sich bislang 47 Kommunen in Deutschland mit den Zielen der
SEEBRUCKE solidarisch erklart und entsprechende Beschliisse gefasst. Ausweislich der Website
des Tragervereins https://seebruecke.org/ wurde in der Mehrzahl der Falle lediglich eine
Solidaritatserklarung abgegeben. Nur sehr wenige Stadte haben Beschlisse zu weitergehenden
Forderungen gefasst. Dagegen haben nicht wenige andere Stadte (z.B. Minster, Oberhausen,
Wuppertal, St. Augustin etc.) eine férmliche Solidaritatserklarung zugunsten der SEEBRUCKE
abgelehnt und zum Teil eigene Erklarungen, bezogen auf den eigenen Wirkungskreis, abgegeben.

1.
Kommunalverfassungsrechtlich besteht fir eine Beschlussfassung im Sinne des Antrages keine
Befassungskompetenz und damit keine Beschlusskompetenz des Gemeinderates.

Nach der Rechtsprechung des BVerfG (Urteil vom 30.07.1958, Az. 2 BVG 1/58) ist die Gemeinde als
hoheitlich handelnde Gebietskdrperschaft von Rechts wegen darauf beschrankt, sich mit
Angelegenheiten des ortlichen Wirkungskreises zu befassen. Die Gemeinde Uberschreitet dann die
ihr gesetzten rechtlichen Schranken, wenn sie zu allgemeinen, Uberortlichen, vielleicht
hochpolitischen Fragen Resolutionen fasst oder flir oder gegen die Politik Stellung nimmt, die sie
nicht als einzelne Gemeinde besonders trifft. Die Gemeinde erlangt (...) nur ein
kommunalpolitisches, aber kein allgemeines politisches Mandat. Die von der Gemeindevertretung
gefassten Beschlisse dirfen daher, auch soweit die Vertretung sich in der Form ,appellativer oder
,symbolischer® Entschlielungen dufert, die Grenzen des eigenen ortlichen Wirkungskreises nicht
uberschreiten. (BVerfG 79, 127, 147). Allgemeinpolitische Fragen zur Asyl- und
Migrationspolitikpolitik sind der Befassungskompetenz des Gemeinderates entzogen

Bereits der Wissenschaftliche Dienst des Deutschen Bundestages hat am 11.02.2015, damals
bezogen auf die Befassungskompetenz des Gemeinderates mit Fragen internationaler
Freihandelsabkommen, eine Stellungnahme in Form eines Infobriefes verfasst, die diese Rechtslage
nochmals verdeutlicht (vgl. Anlage).

Die meisten Ziele der SEEBRUCKE sind bundes- bzw. europapolitischer Natur und liegen damit
aulerhalb der Befassungskompetenz des Gemeinderates. Das gilt auch und gerade fir die
geforderte Solidaritatserklarung mit den Zielen der SEEBRUCKE, die nicht mindestens eines,
sondern alle Ziele und Forderungen umfasst.

Il

Kommunalpolitisch sind bei der geforderten Solidaritatserklarung mit den Zielen der SEEBRUCKE
die bisherigen Leistungen der Stadt bei der Fliichtlingsaufnahme- und Unterbringung, aber auch die
Grenzen der Leistungsfahigkeit und der Glaubwurdigkeit der Stadt in den Blick zu nehmen.

In den vergangenen Jahren hat die Stadt bereits 1.054 gefllichteten Menschen Schutz und eine
neue Heimat gegeben. Derzeit sind 639 Flluchtlinge in der Anschlussunterbringung in stadtischen
Unterkinften untergebracht. Weitere 415 Personen haben privaten Wohnraum gefunden. Dies stellt
eine Integrationsleistung dar, die mit hohem finanziellem und personellem Aufwand der Stadt, aber
auch mit groliem sozialem Engagement vieler ehrenamtlicher Helfer verbunden war. Diese Zahlen
stellen nur den Status quo dar. Auch in Zukunft wird die Stadt weitere Fllichtlinge im Rahmen des
Verteilungsschlissels nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz aufnehmen mussen und wird dieser
gesetzlichen und humanitaren Verpflichtung selbstverstandlich nachkommen.

Wenn darauf verwiesen wird, dass Friedrichshafen ,in der Vergangenheit gefliichtete Menschen
zusatzlich zur bestehenden Quote aufgenommen® habe, so trifft dies insofern nicht zu, als dass alle
aufgenommenen Personen in Anschlussunterbringung angerechnet werden. Zu viele
aufgenommene Menschen in der Vergangenheit werden mit zu wenig aufgenommenen Personen
gemal Verteilungsschlissel verrechnet. Friedrichshafen bemiht sich um Erflullung der Quote und
hatte in der Vergangenheit mehr Menschen als gefordert aufgenommen. Derzeit liegen wir jedoch
mit 118 Personen (Stand April 2019) im Minus und sind bemunht, fur diese Menschen Wohnungen zu
organisieren. Gleichzeitig besteht ein hoher Bedarf an Wohnungen fiir Einheimische, der ebenfalls
gedeckt werden muss.
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Mit dem Antrag wird eine der Forderungen der SEEBRUCKE, dass sich die Stadt explizit verpflichtet,
weitere Fllchtlinge zusatzlich zur Verteilungsquote aufzunehmen, nicht zur Beschlussfassung
gestellt. Die geforderte Solidaritatserklarung beschrankt sich jedoch nicht auf einzelne, sondern
bezieht sich auf alle Ziele der SEEBRUCKE. Diese Ziele laufen auf eine deutlich erhéhte Aufnahme
von Flichtlingen durch die Bundesrepublik hinaus, was zwangslaufig zu einer Erhéhung der
Zuweisungsquote fur die Stadt Friedrichshafen fuhren wirde.

Die Stadt hat gar nicht die Kapazitat, um noch zusatzliche — tber die bisherige Quote
hinausgehende Personen — aufzunehmen. Eine Aufnahme von Flichtlingen Uber das bisherige Maf}
ist kaum leistbar. Bereits jetzt stoRt die Stadt an ihre Grenzen, allen Flichtlingen Wohnraum zur
Verfligung zu stellen.

Auch eine nur symbolisch gemeinte Solidaritatserklarung wirde die Grenzen der Leistungsfahigkeit
der Kommune in der Praxis Uberschreiten und letztlich die Glaubwirdigkeit kommunalen Handelns in
Frage stellen. Die Verwaltung schlagt daher vor, sowohl aus kommunalverfassungsrechtlichen wie
auch kommunalpolitischen Erwagungen die geforderte Solidaritatserklarung nicht abzugeben.

V.

Neben der Solidaritatserklarung mit den Zielen der SEEBRUCKE wird weiter beantragt zu
beschlieRen, dass die Stadt Friedrichshafen, wie bereits in der Vergangenheit praktiziert, ihrer
humanitaren Verantwortung als ,sicherer Hafen“ nachkommt.

Auf den ersten Blick erscheint diese Aussage kommunalverfassungsrechtlich und — politisch
unproblematisch. Gerade weil die Stadt den Begriff ,Hafen“ im Namen trégt, mag es nahe liegen, die
bereits in der Vergangenheit geleisteten Aufnahme- und Integrationsleistungen der Stadt mit der
Bezeichnung der Stadt als FriedrichsHAFEN oder als ,sicherer Hafen® 6ffentlich hervorzuheben.

Es darf aber nicht verkannt werden, dass die geforderte Erklarung zum ,Sicheren Hafen® Teil der
Aktion der SEEBRUCKE ist und von dem Aktionsbiindnis in einem anderen Sinne verstanden wird.
Ausweislich der Website www.seebriicke.org heifdt ,Sicherer Hafen®, sich fir alternative Wege des
Ankommens einzusetzen. Verbunden wird dies mit der ,,Uberzeugung, dass dort, wo die
Bundesrepublik ihrer Verantwortung nicht gerecht wird, die kommunale Politik tatig werden muss.*

Eine Erklarung der Stadt Friedrichshafen zu einem ,Sicheren Hafen* ware damit zwangslaufig mit
einer Kritik an der Bundesregierung und einer bundes- wie europapolitischen Zielsetzung im Sinne
einer Anderung der Migrationspolitik verbunden, die deutlich auRerhalb der Befassungskompetenz
des Gemeinderates liegt. Bei einem dennoch gefassten Beschluss wird man sich vergegenwartigen
missen, dass die Aktion SEEBRUCKE diese Erklarung auf lhrer Website veréffentlicht, damit wirbt
und mit vorgegebenen Aussagen verknupft, die moglichweise so nicht vollumfanglich dem Willen
des Gemeinderates entsprechen.

Von daher wird vorgeschlagen, auch diese Erklarung nicht abzugeben.

V.

Uber alle Parteigrenzen hinweg hat sich der Rat der Stadt Friedrichshafen bisher in vorbildlicher
Weise fir eine Kultur des Willkommens eingesetzt. Gemeinsam mit ehrenamtlichen Initiativen,
Wohlfahrtsverbdnden, Kirchen und anderen Akteuren der Stadtgesellschaft ist es gelungen, Uber
1.000 geflichteten Menschen eine friedliche und menschenwurdige Bleibe zu bieten und die
Integration der Menschen zu begleiten. Auch die kiinftigen Herausforderungen, sei es die Integration
der Flichtlinge in den Ausbildungs-, Wohnungs- und Arbeitsmarkt sowie die weiteren Aufnahme von
Flichtlingen im Rahmen der kinftigen Zuweisungen durch das Landratsamt, ist nur durch den
Willkommenskonsens aller Beteiligten zu meistern.

Von daher wird angeregt, den bisher gelebten Konsens jenseits von parteipolitisch unterschiedlichen
Positionen in Fragen der bundes- und europapolitischen Asyl- und Migrationspolitik nicht
aufzugeben.

Andere Kommunen, die die vom Aktionsbiindnis SEEBRUCKE geforderten Erklarungen aus den in
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dieser Vorlage dargelegten Griinden nicht abgegeben haben, nutzen die Gelegenheit, eine eigene
Erklarung abzugeben, die sich jedoch im Rahmen des eigenen Wirkungskreises der Kommune und
innerhalb der Zustandigkeit des Gemeinderates hielt.
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