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Allgemeine Bemerkungen zum Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen

1. Rechtsgrundlagen

Am 22. April 2009 hat der Landtag von Baden-Wirttemberg das Gesetz zur Reform des Gemeindehaus-
haltsrechts beschlossen und damit die rechtliche Grundlage fiir das Neue Kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen (NKHR) gelegt. Die Frist zur Umstellung des Rechnungswesens war im Reformgesetz fur

alle Kommunen auf spatestens 01.01.2016 festgelegt worden.

Mit Drucksache 15/3119 hat die Landesregierung einen Gesetzesentwurf u.a. zur Anderung gemeindehaus-
haltsrechtlicher Vorschriften in den Landtag eingebracht, der am 11.04.2013 beschlossen und im Gemein-
samen Amtsblatt vom 19.04.2013 verdéffentlicht wurde. Demnach sind alle Kommunen in Baden-
Wairttemberg verpflichtet, ihr Rechnungswesen fir die kommunalen Kernhaushalte bis spéatestens
01.01.2020 auf das NKHR umzustellen. Konsolidierte Gesamtbilanzen sind bis spatestens zum Jahr 2022 zu

erstellen.

Der Gemeinderat der Stadt Friedrichshafen hat daher am 27.04.2015 beschlossen, dass die Umstellung des
Haushalts- und Rechnungswesens der Stadt Friedrichshafen und der Zeppelin-Stiftung auf das NKHR zum
01.01.2019 angestrebt wird. Dieser Zielvorgabe entsprechend war der Haushaltsplan 2019 der erste Haus-
halt der Zeppelin-Stiftung auf Basis des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR), der
damit gleichzeitig das zweite Haushaltsjahr des bisherigen kameralen Doppelhaushaltsplans 2018/2019 er-

setzte.

Grundlagen fir Haushaltsplanung sind die Gemeindeordnung (GemO) vom 24. Juli 2000 (GBI. 2000, S. 582)
zuletzt gedndert am 21. Mai 2019 (GBIl. S. 161), die Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vom
11. Dezember 2009 (GBI. S. 770) zuletzt gedndert am 8. Februar 2019, der Kommunale Produktplan Baden-
Wirttemberg in der Fassung vom 30. Juni 2017, der Kontenrahmen fir Baden-W rttemberg sowie ergan-

zende Verordnungen und Leitlinien.

Durch die Umstellung auf das Neue Haushaltsrechts hat sich die Darstellung des Haushalts verandert. Der
stadtische Produktplan und der Kontenrahmen haben die ,Gliederung und Gruppierung” ersetzt, die die bis-
herige Grundlage fir die Struktur des Haushalts in Aufgabenbereiche (Einzelplane, Abschnitte und Unterab-
schnitte) und fir die Unterteilung der Einnahmen und Ausgaben nach Arten (Hauptgruppen, Gruppen und
Untergruppen) darstellte. Mit dem neuen Haushalts- und Rechnungswesen soll kiinftig anhand von Leis-
tungszielen und der Erfassung des vollstandigen Ressourcenverbrauchs einer Rechnungsperiode, also des
gesamten Verbrauchs an Personal- und Sachmitteln einschlief3lich Abschreibungen und Ruiickstellungen, die
Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns weiter optimiert und transparenter dargestellt werden - im Sinne

der Véater dieses Paradigmenwechsels.
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2. Konzeptionelle Grundlagen des NKHR

Das neue doppische Rechnungssystem basiert auf der kaufménnischen — doppelten — Buchfiihrung, ange-
passt an die Anforderungen der offentlichen Verwaltung. Es ist als sogenannte Drei-Komponenten-
Rechnung konzipiert:

2.1. Ergebnishaushalt /-rechnung — Darstellung des Ressourcenverbrauchs
Der Ergebnishaushalt bildet sdmtliche ergebniswirksamen Vorgéange der laufenden Verwaltungstatigkeit
ab. Er unterscheidet sich zum friheren Verwaltungshaushalt in der periodengerechten Zuordnung von
Zahlungen sowie in der Abbildung aller nicht zahlungswirksamen Ressourcenverbrauche (z.B. Bildung
von Rickstellungen, Abschreibungen) und Ressourcenzuwéchse (z.B. Auflésung von Rickstellungen,
Auflésung von Ertragszuschiissen) samt derer Erwirtschaftung. Gegeniber den bisherigen zahlungs-
wirksamen Rechnungsgrof3en Einnahmen und Ausgaben arbeitet das neue Rechnungswesen analog
der kaufmannischen Buchfiilhrung mit den RechnungsgréR3en Ertrag und Aufwand (siehe auch Nr. 3).
Daher entspricht der Ergebnishaushalt der aus dem HGB bekannten Gewinn- und Verlustrechnung.
Wahrend die Haushaltsplanungs- und die -vollzugsphase als ,Ergebnishaushalt* bezeichnet werden,

lautet die Begrifflichkeit in der Abschlussphase ,Ergebnisrechnung®.

2.2. Finanzhaushalt /-rechnung — Darstellung des Geldverbrauchs bzw. der liquiden Mittel
Im Finanzhaushalt werden die Einzahlungen und Auszahlungen des Haushaltsjahres — ohne perioden-
gerechte Rechnungsabgrenzung - dargestellt. Dies umfasst zum Ersten die Ein- und Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit (aus dem Ergebnishaushalt), zum Zweiten die Ein- und Auszahlungen im
Zusammenhang mit Investitionen und zum Dritten die Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstétig-
keiten (eigene Kreditaufnahmen und Tilgungen sowie an Dritte gewahrte). Der Finanzhaushalt dient
damit dem Nachweis der Herkunft und der Verwendung der als liquide Mittel bezeichneten Zahlungsmit-
tel. Er ermdglicht die Beurteilung der Liquiditdt neben der Ertrags- und Vermogenslage. Der Finanz-
haushalt entspricht insofern einer in der Privatwirtschaft nicht verpflichtenden Kapitalflussrechnung
(Cash-Flow-Rechnung). Beim Abschluss eines Haushaltsjahres wird der Finanzhaushalt als ,Finanz-

rechnung” bezeichnet.

2.3. Bilanz — Darstellung des Vermégens und der Schulden
In der Bilanz werden zum 31.12. des Jahres Vermogen und Kapital gegenubergestellt. Das Erstellen ei-

ner Planbilanz stellt keinen Pflichtbestandteil der Haushaltsplanung im NKHR dar und ist uniblich.

Die erste Bilanz fir die Stadt Friedrichshafen (Er6ffnungsbilanz) wird im 2. Quartal 2020 aufgestellt und
dem Gemeinderat zusammen mit dem Priifbericht des Rechnungsprifungsamtes in der zweiten Jah-
reshélfte 2020 zur Beschlussfassung vorgelegt werden.
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Die einzelnen Bestandteile der Drei-Komponenten-Rechnung sind wie folgt systematisch miteinander ver-

bunden:
Finanzrechnung _ Bilanz _ Ergebnisrechnung
Aktiva Passiva

Einzahlungen Vermdgen Eigenkapital Ertrage
Kontenklasse 6 Kontenkiaceen Kontenklasse s Kontenklasse 4

% %

Auszahlungen Aufwendungen
Kontenklasse 7 Kontenklasse 5

Liquide Mittel Fremdkapital
Liquiditéitssaldo / Kontenklasse 1 Kontenklasse 3 Ergebnissaldo

Prinzip der kommunalen Doppik nach Prof. Dr. Klaus Lider, Speyer, umgesetzt im Kontenrahmen IMK-1I/1 — z.B. TH, MV, BB, ST, RLP, NI, NW

Der Haushaltsplan umfasst die Komponenten Ergebnisplanung und Finanzplanung.

3. Struktur und Bestandteile des Haushaltsplans
Der Haushaltsplan ist Bestandteil der Haushaltssatzung. Er selbst besteht aus:
- Gesamthaushalt
- Teilhaushalten
- Stellenplan
Dem Haushaltsplan sind gemaf § 1 Abs. 3 GemHVO beizufiigen:
- Vorbericht
- Finanzplan mit Investitionsprogramm
- Ubersichten uiber die Verbindlichkeiten, Riickstellungen und Riicklagen
- Wirtschaftsplane und neueste Jahresabschliisse der Sondervermégen
- Wirtschaftsplane und neueste Jahresabschliisse der Unternehmen und Beteiligungen, an denen die

Gemeinde mit mehr als 50 % beteiligt ist

3.1 Der Gesamthaushalt
Der Gesamthaushalt beinhaltet
- den Gesamtergebnishaushalt (Gegeniiberstellung von Ertragen und Aufwendungen),
- den Gesamtfinanzhaushalt (Gegeniiberstellung von Einzahlungen und Auszahlungen),
- je eine Ubersicht (Haushaltsquerschnitt) tiber die Ertrage und Aufwendungen der Teilhaushalte des
Ergebnishaushalts sowie der Einzahlungen, Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen der

Teilhaushalte des Finanzhaushalts.

3.1.1 Gesamtergebnishaushalt
Im Mittelpunkt der Haushaltsplanung und der finanzwirtschaftlichen Steuerung steht kiinftig der Ergebnis-

haushalt, der alle Ressourcenverbrauche (= Aufwendungen) und Ressourcenaufkommen (= Ertrége)
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vollstdndig und periodengerecht darstellt. Vollstindig bedeutet, dass neben den zahlungswirksamen
Aufwendungen und Ertragen des laufenden Betriebs vor allem die bilanziellen Abschreibungen und die
erst spater zahlungswirksam werdenden Belastungen (z. B. fir Zahlungen in Freistellungsphasen nach
dem Altersteilzeitgesetz) erfasst werden. Fir Investitionsmalinahmen erhaltene Zuweisungen, Zuschisse
und Beitrdge werden im NKHR als sogenannte Sonderposten passiviert und analog zu den Abschreibun-
gen jahrlich als Ertragszuschiisse ergebniswirksam aufgeltst. Periodengerechte Abgrenzung bedeutet,
dass es nicht auf den Zeitpunkt der Falligkeit, sondern auf den Zeitpunkt der Verursachung des Ressour-

cenverbrauchs durch die Leistungserstellung ankommt.

Der Ergebnishaushalt ist wie folgt strukturiert:

Ertrdge und Aufwendungen

1 | Steuern und &hnliche Abgaben

2 | laufende Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen

3 | Aufgeldste Investitionszuwendungen und -Beitrédge

5 | Entgelte fur offentliche Leistungen oder Einrichtungen

6 | Privatrechtliche Leistungsentgelte

7 | Kostenerstattungen und Kostenumlagen

8 | Finanzertrage

9 | Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsveranderungen

10 | Sonstige ordentliche Ertrage

11 | Ordentliche Ertréage

12 | Personalaufwendungen

14 | Aufwendungen fir Sach-/Dienstleistungen

15 | Planmé&Rige Abschreibungen

16 | Zinsen und ahnliche Aufwendungen

17 | Transferaufwendungen

18 | Sonstige ordentliche Aufwendungen

19 | Ordentliche Aufwendungen

20 | Ordentliches Ergebnis

21 | AulRerordentliche Ertrage

22 | AuBRerordentliche Aufwendungen

23 | Veranschlagtes Sonderergebnis

24 | Veranschlagtes Gesamtergebnis
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3.1.2 Gesamtfinanzhaushalt
Im Finanzhaushalt erfolgt die Planung der Einzahlungen und Auszahlungen. Im Unterschied zum Ergeb-
nishaushalt sind dies alle kassenwirksamen Vorgange, sowohl aus dem konsumtiven (Ergebnishaushalt)
als auch aus dem investiven Bereich. Der Finanzhaushalt ist daher gleichzeitig die Ermachtigungsgrund-
lage fir die, in der bisher im Vermdgenshaushalt veranschlagten Einzahlungen und Auszahlungen. Der
Finanzhaushalt dient auch der Finanzierungsplanung, da er die ggf. erforderlichen Kreditaufnahmen und
die Tilgung von Krediten ausweist. Unter Einbeziehung des Zahlungsmittelbestandes zu Beginn des
Haushaltsjahres l&asst sich erkennen, wie sich der Bestand an Zahlungsmitteln verandert bzw. ob und wie

es der Kommune gelingt, die notwendige Liquiditat zu erwirtschaften.

Struktur des Finanzhaushalts:

Einzahlungs- und Auszahlungsarten

9 | Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit (aus dem Ergebnishaushalt)

16 | Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit (aus dem Ergebnishaushalt)

17 | Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf (Saldo) des Ergebnishaushalts

18 | Einzahlungen aus Investitionszuwendungen

19 | Einzahlungen aus Investitionsbeitragen u. dhnl. Einzahlungen

20 | Einzahlungen aus der Verauf3erung von Sachvermdégen

23 | Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

24 | Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstiicken und Geb&uden

25 | Auszahlungen fir Baumal3nahmen

26 | Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem Sachvermdgen

28 | Auszahlungen fir InvestitionsférderungsmafRnahmen

30 | Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

31 | Finanzierungsmitteliberschuss/-bedarf (Saldo) aus Investitionstatigkeit

32 | Finanzierungsmitteliberschuss/-fehlbetrag (Saldo aus Nrn. 17 und 31)

33 Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und wirtschaftlich vergleichbaren Vor-
gangen fur Investitionen

34 Auszahlungen zur Tilgung von Krediten und wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen
far Investitionen

35 | Finanzierungsmitteliberschuss/-bedarf (Saldo) aus Finanzierungstatigkeit

36 | Veranschlagte Anderung des Finanzierungsmittelbestands zum Ende des HH-jahres
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3.2 Die Teilhaushalte
Der Gesamthaushalt ist nach 8§ 4 GemHVO in Teilhaushalte zu gliedern. Die Teilhaushalte bestehen aus
- Teilergebnishaushalten
- Teilfinanzhaushalten.
Die bisherige Gliederung des Haushaltsplans nach Aufgabenbereichen in Einzelplane, Abschnitte und

Unterabschnitte wurde durch eine produktorientierte Gliederung ersetzt.

Ein Grundprinzip der Darstellung der Teilhaushalte ist es, alle wichtigen und steuerungsrelevanten Infor-
mationen eines Leistungsbereiches kompakt zusammenzufihren. Dadurch sollen die Zusammenhange
besser erkennbar werden. Gemal § 4 Abs. 2 GemHVO sind daher in den Teilhaushalten die Produkt-
gruppen als sogenannter Output darzustellen, zuséatzlich sollen kinftig Leistungsziele und Kennzahlen

zur Messung der Zielerreichung abgebildet werden.

3.3 Der Haushaltsausgleich
Der Haushaltsausgleich hat nach wie vor die zentrale Bedeutung fir die kommunale Haushaltswirtschaft,
da eine stetige Erfullung kommunaler Aufgaben nur bei einem nachhaltig ausgeglichenen Haushalt mdg-
lich ist. Basis der Regeln fur den doppischen Haushaltsausgleich ist das Prinzip der intergenerativen Ge-
rechtigkeit. Demnach muss der Ressourcenverbrauch in einem Haushaltjahr Periode durch das Ressour-

cenaufkommen in dieser Periode ausgeglichen werden.

Im NKHR bezieht sich die Ausgleichsverpflichtung auf das veranschlagte ordentliche Ergebnis des Ge-
samtergebnishaushalts. Entsprechend den Zielsetzungen des Ressourcenverbrauchskonzepts sind or-
dentliche Ertrdge und ordentliche Aufwendungen unter Beriicksichtigung von Fehlbetragen aus Vorjahren
grundsétzlich auszugleichen. Das bedeutet, dass auch nichtzahlungswirksame Abschreibungen und
Ruckstellungen in den Haushaltsausgleich einzubeziehen sind. Kann der Ausgleich hergestellt werden,
so ist eine nominelle Substanzerhaltung gewéhrleistet. Kann ein Ausgleich der ordentlichen Aufwendun-
gen durch ordentliche Ertrage nicht erreicht werden, so gilt der Haushalt dennoch als ausgeglichen, wenn
zu Beginn des Haushaltsjahres in ausreichender Hohe Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses aus Vorperioden zur Verfiigung stehen. Da auch diese Verrechnungsmaoglichkeit mancher-
orts nicht zu einem Ausgleich fiihren wird, hat der Gesetzgeber ein mehrstufiges Verfahren vorgegeben,

so dass ein Haushalt auch in einem mehrjahrigen Zeitraum ausgeglichen werden kann.



-B11-

Folgendes Schaubild zeigt die Haushaltsausgleichsstufen:

Ausgleichsstufe

Ausgleichsregel

Erste Stufe

Ordentliche Aufwendungen werden durch ordentliche Ertrage des Gesamt-

haushalts gedeckt

Zweite Stufe

Verwendung der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

Dritte Stufe

Globale Minderausgabe i. H. von 1% der Summe der Aufwendungen

Vierte Stufe

Verwendung von Uberschiissen des Sonderergebnisses und Riicklagen aus
Uberschiissen des Sonderergebnisses, wenn diese nicht fiir Investitionen

bendtigt werden

Flnfte Stufe

Vortrag eines Fehlbetrages, wenn spétestens im letzten Jahr des Finanzpla-

nes ein ausgeglichener Ergebnishaushalt erreicht wird

Sechste Stufe

Verrechnung des Fehlbetrags mit dem Basiskapital (= Eigenkapital)

Da sich der Haushaltsausgleich entsprechend dem Ressourcenverbrauchkonzepts ausschlief3lich auf
den Gesamtergebnishaushalt bezieht, bedarf es keines Ausgleichs des Finanzhaushaltes. Allerdings
hat die Kommune weiterhin auf die Aufrechterhaltung der Zahlungsfahigkeit (Liquiditat) zu achten und
ist verpflichtet, die notwendigen Zahlungsmittel zur Tilgung von Krediten und zur Finanzierung der In-
vestitionen vorzuhalten. Zudem missen in der Finanzplanung spétestens im letzten Jahr die Investiti-
onsauszahlungen und ihre Finanzierung ausgeglichen sein. Zu beachten ist auch, dass Kredite wei-

terhin nur zur Finanzierung von Investitionen verwendet werden dirfen und nicht zum Ausgleich eines

Zahlungsmittelbedarfs aus laufender Verwaltungstatigkeit.
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3.4 NKHR-Begriffe vergleichbaren kameralen Begrifflichkeiten gegentbergestellt

Kameralistik

NKHR

Rechnungsgrolle:

Einnahmen und Ausgaben

Rechnungsgroflen:
- Einzahlungen und Auszahlungen

- Ertrdge und Aufwendungen

Verwaltungshaushalt

Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt in der

Komponente Ifd. Verwaltungstatigkeit

Vermodgenshaushalt

Finanzhaushalt in den Komponenten Investi-

tionen und Finanzierung

Jahresrechnung mit

- kassenmaligem Abschluss

- Haushaltsrechnung

- Vermogensrechnung

- Vermogensibersicht

- Rechnungsquerschnitt und
Gruppierungsubersicht

- Rechenschaftsbericht

Jahresabschluss mit

- Ergebnisrechnung

- Finanzrechnung

- Bilanz

- Vermogensibersicht (Anlagenspiegel)
- Anhang

- Verbindlichkeitenlbersicht

- Rechenschaftsbericht

Haushaltsausgleich

im Verwaltungshaushalt durch Ausgleich
von Einnahmen und Ausgaben und Erwirt-
schaftung einer Mindestzufiihrung an den
Vermoégenshaushalt durch den Verwal-

tungshaushalt

Haushaltsausgleich

im Ergebnishaushalt: vorrangige Erwirtschaftung
aller ordentlichen Aufwendungen durch ordentli-
che Ertrage. Weitere Stufen vorhanden.

Allgemeine Rucklage

- Basiskapital (Eigenkapital)
- Ergebnisrucklagen
- liquide Mittel

Darstellung der Finanzlage

Darstellung der Vermogens-, Ertrags- und

Finanzlage

Liquiditatsrechnung mit nur partieller

Ressourcenverbrauchsrechnung

Vollstandige Ressourcenverbrauchs- und Li-

quiditatsrechnung
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4. Der doppische Haushalt 2020/2021 der Zeppelin-Stiftung

Mit den Budgetregelungen aus den 90-iger Jahren, der eingefiihrten Kosten- und Leistungsrechnung,

dem produktorientierten Geschéftsverteilungsplan sowie der Teilvermégensrechnung setzte die Stadt

Friedrichshafen bereits friihzeitig wesentliche kaufmannische Elemente ein.

Die Zeppelin-Stiftung hat sich — in Angleichung an den Haushalt der Stadt - fiir eine produktorientierte

Haushaltsgliederung und die Bildung von folgenden sieben Teilhaushalten entschieden:

Nr.

Teilhaushalt

Zugehorige Produktbereiche

1

Allgemeine Verwaltung der Stiftung

11 Innere Verwaltung
52 Bauen und Wohnen

53 Ver- und Entsorgung

Wissenschaft, Forschung, Museen

25 Museen

Bildung, Kunst, Kultur

26 Theater, Konzerte, Musikschulen
27 VHS, Bibliotheken, kulturpadagog. Einrichtungen
28 Sonstige Kulturpflege

Soziale Hilfen und Gesundheits-

pflege

31 Soziale Hilfen

41 Gesundheitsdienste

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Sport und Béder

42 Sport und Bader

Allgemeine Finanzwirtschaft

61 Allgemeine Finanzwirtschaft

Budgetregelungen

Die neue Art der Gliederung des Haushaltes in produktorientierte Teilhaushalte &ndert nichts an der
Organisation und an den Zustandigkeiten der Dezernate und Fachamter. Grundsatzlich bleiben damit
auch die Budgets der Fachamter sowohl dem Volumen als auch der Zusammensetzung nach erhal-
ten, wenn auch auf der Basis von Ertrdgen und Aufwendungen anstelle von Einnahmen und Ausga-

ben. Die Budgetvorgaben sind nach wie vor ein unerlassliches Instrument fir die unterjahrige finanzi-

elle Steuerung. Die Budgetregelungen ergeben sich im Detail aus den Vorbemerkungen.
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Die Zeppelin-Stiftung ist eine rechtlich unselbstandige Gemeindestiftung. Das Stiftungsvermégen stellt somit
ein stadtisches Sondervermdégen i. S. von 8 96 Abs. 1 Ziffer 2 der Gemeindeordnung dar. Die Stiftung ver-
folgt nach der vom Gemeinderat am 17. Oktober 2006 beschlossenen Stiftungssatzung ausschlief3lich und
unmittelbar gemeinnitzige und mildtatige Zwecke im Sinne des Abschnitts ,Steuerbegtinstigte Zwecke" der

Abgabenordnung.

Der Vorbericht soll einen Uberblick tiber den Stand und die Entwicklung der Haushaltswirtschaft der Zeppe-
lin-Stiftung geben. Der Schwerpunkt der Berichterstattung liegt im Planungszeitraum 2020 bis 2021. Auf ei-
nen kurzen Ruckblick auf die Planungen und die Rechnungsergebnisse der unmittelbar vorangegangenen

Wirtschaftsperioden sowie einen Ausblick auf die darauf folgenden, durch die Finanzplanung erfassten Jah-

re, kann dabei nicht verzichtet werden.

Ruckblick auf die Haushaltsjahre 2018 und 2019

Haushaltsjahr 2018, kameral
Die Feststellung der Haushaltsrechnung erfolgte am 18.11.2019 durch den Gemeinderat.
Im Verwaltungshaushalt steht einem geplanten Betrag der Einnahmen
und Ausgaben von je 112.502.710 EUR
ein Rechnungsergebnis von 216.862.854 EUR
gegenuber. Die Zufiihrung an den Vermogenshaushalt erhéhte sich von

geplanten 37.900.347 EUR auf tatsachliche 145.740.665 EUR.

Im Vermogenshaushalt steht einem geplanten Betrag der Einnahmen

und Ausgaben von je 42.613.100 EUR
einem Rechnungsergebnis von 156.747.850 EUR
gegeniber.

Die Zufuihrung an die Riucklagen betragt 26.007.227 EUR gegentiber
einer geplanten Entnahme aus der Ricklage von 4.700.753 EUR.

Haushaltsjahr 2019, doppisch

Die Einnahmen und Ausgaben sind wie folgt veranschlagt
Ordentliches Ergebnis (Ergebnishaushalt) 37.763.094 EUR
Finanzierungsmitteliiberschuss (Finanzhaushalt) 3.456.144 EUR

GemaR Zwischenbericht fir den Haushalt 2019 wird der Ergebnishaushalt aufgrund der Mehrertrége
mit einem besseren ordentlichen Ergebnis als geplant abschlieR3en. Im Finanzhaushalt setzt sich die-
ses gute Ergebnis fort und fiihrt (ohne Beriicksichtigung der Ermachtigungsibertrage) zu einem héhe-

ren Finanzierungsmitteliiberschuss als geplant.



Haushaltsplan 2020/2021

2.1. Haushaltsvolumen

Volumen Ergebnishaushalt

ordentliche Ertrédge
ordentliche Aufwendungen
Ordentliches Ergebnis

Volumen Finanzhaushalt

Einzahlungen aus Ifd. Verwal-

tungstatigkeit

Auszahlungen aus Ifd. Verwal-

tungstatigkeit
Zahlungsmitteliberschuss orden-
tliches Ergebnis

Einzahlungen aus Investitions-

tatigkeit

Auszahlungen aus Investitions-

tatigkeit
Finanzierungsmittelbedarf aus In-
vestitionstatigkeit

Einzahlungen aus Finanzie-

rungstatigkeit

Auszahlungen aus Finanzie-

rungstatigkeit
Finanzierungsmittelbedarf aus Fi-

nanzierungstatigkeit
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2020

109.878.090 EUR
- 92.936.910 EUR
16.941.180 EUR

2020

109.571.030 EUR

- 87.021.550 EUR

22.549.540 EUR

0 EUR

- 39.577.830 EUR

- 39.577.830 EUR

7.000 EUR

- 430.000 EUR

- 423.000 EUR

2021

110.374.980 EUR
- 96.467.220 EUR
13.907.760 EUR

2021

110.067.980 EUR

- 90.532.380 EUR

19.535.600 EUR

0 EUR

- 27.796.550 EUR

- 27.796.550 EUR

7.000 EUR

- 30.000 EUR

- 23.000 EUR

Anderung des Finanzie-
rungsmittelbestands

Der Finanzhaushalt 2020 und 2021 schlief3t jeweils mit einem Finanzierungsmittelbedarf ab, der aus

den vorhandenen ungebundenen liquiden Mitteln gedeckt wird.

- 17.451.290 EUR

- 8.283.950 EUR



2.2 Ergebnishaushalt 2020 und 2021

Als Rechnungsgréf3e werden Ertrage und Aufwendungen ausgewiesen, die wirtschaftlich einer Periode
zuzurechnen sind. Die Ergebnisrechnung bzw. der Ergebnishaushalt stellt den Ressourcenverbrauch
(an Personal- und Sachmitteln einschlief3lich Abschreibungen und Rickstellungen) sowie die Ressour-
cenzuwachse in einem Jahr dar. Die Ergebnisrechnung stellt, wie der friihere Verwaltungshaushalt, das

Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit getrennt von der Investitionstétigkeit der Kommune dar
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und der Ergebnissaldo flie3t auf die Passivseite der Bilanz.

2.2.1 Ertrage 2020/21

90,00 Mio. € 17
84,00 Mio. € 1
78,00 Mio. € 1
72,00 Mio. € 1
66,00 Mio. €
60,00 Mio. € 1
54,00 Mio. € 1
48,00 Mio. € -
42,00 Mio. € -
36,00 Mio. € 1
30,00 Mio. € 1
24,00 Mio. €
18,00 Mio. €
12,00 Mio. € 1
6,00 Mio. €
0.00 Mio. € 3 Zuwe'sungel'ljrl.ll_gdgen Aufgebst mﬁ;ﬂw SDrllshgeuwaira:rMe Kostenerstatungen und asm;;g;nnm Sunmmnw
und — beirdge Enrichiungen
@2019  ©2020  @2021
2019 2020 2021

Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen 7,26 Mio. € 10,44 Mio. € 11,15 Mio. €

Aufgeldste Investitionszuwendungen und — beitrége 0,31 Mio. € 0,31 Mio. € 0,31 Mio. €

Entgelt fur 6ffentliche Leistungen oder Einrichtungen 4,40 Mio. € 4,62 Mio. € 4,83 Mio. €

Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 6,89 Mio. € 6,72 Mio. € 6,86 Mio. €

Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0,96 Mio. € 0,61 Mio. € 0,63 Mio. €

Zinsen und ahnliche Ertréage 87,23 Mio. € 87,07 Mio. € 86,50 Mio. €

Sonstige ordentlichen Ertrage 0,11 Mio. € 0,10 Mio. € 0,10 Mio. €

107,16 Mio. € 109,88 Mio. € 110,38 Mio. €

Die Ertrage sind im Vergleich zu 2019 in den meisten Bereichen in etwa gleich hoch.

Durch die Steigerung der FAG Zuschiisse werden hdhere Ertrage bei den Zuweisungen und Zuwen-

dungen erwartet.
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Ertrage aufgeteilt nach Stiftungsweck

Stiftungszweck Ertrage Ertrage Ertrage
Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021

§ 2 1l a) Wissenschaft und Forschung 0,00 Mio. € 0,00 Mio. € 0,00 Mio. €
§ 2 1l b) Bildung und Erziehung 2,35 Mio. € 2,43 Mio. € 2,46 Mio. €
§ 2 1l ¢) Kunst und Kultur 2,68 Mio. € 2,38 Mio. € 2,42 Mio. €
§ 2 1l d) Denkmalschutz 0,00 Mio. € 0,00 Mio. € 0,00 Mio. €
§ 2 Il e) Kinder-/Jugendhilfe 7,79 Mio. € 10,94 Mio. € 11,81 Mio. €
§ 2 1l f) Altenhilfe 0,01 Mio. € 0,02 Mio. € 0,02 Mio. €
§ 2 1l g) offentl. Gesundheitswesen 1,08 Mio. € 1,19 Mio. € 1,19 Mio. €
§ 2 1l h) Wohlfahrtswesen 4,83 Mio. € 5,04 Mio. € 5,16 Mio. €
§ 2 1li) Brauchtum u. Heimatpflege 0,00 Mio. € 0,00 Mio. € 0,00 Mio. €
§ 2 11 j) Sport 0,32 Mio. € 0,37 Mio. € 0,37 Mio. €
§ 2 1l k) Mildtatige Zwecke 0,00 Mio. € 0,00 Mio. € 0,00 Mio. €
Summe 19,06 Mio. € 22,37 Mio. € 23,43 Mio. €

Im Jahr 2020 werden rd. 10,94 Mio. EUR und im Jahr 2021 rd. 11,81 Mio. EUR im Bereich der
»Kinder-/Jugendhilfe* eingenommen. Davon entfallen alleine 10,18 Mio. EUR im Jahr 2020 und
10,87 Mio. EUR im Jahr 2021 auf die Zuweisung vom Land nach dem Finanzausgleichsgesetz fiir den
Betrieb der Kindergérten (3 bis 6-jahrige) und den Betrieb der Kindertageseinrichtungen/ Kleinkindbe-

treuung (0 bis 3-jahrige).

Im Bereich ,Wohlfahrtswesen*” sind die Ertrége aus privaten Leistungsentgelten des Karl-Olga-

Hauses enthalten.

Weitere 2,38 Mio. EUR in 2020 und 2,42 Mio. EUR in 2021 an Einnahmen erwirtschaften die Einrich-
tungen, die zum Stiftungszweck ,Kunst und Kultur® gehéren: Davon entfallen rd. 1,30 Mio. EUR jahr-
lich auf die Miet- und Pachteinnahmen des Graf-Zeppelin-Hauses. Das Kulturbirro Friedrichshafen
steuert 0,88 Mio. EUR in 2020 und 0,92 Mio. EUR an Eintrittsgeldern bei.

Die Einrichtungen im Bereich ,Bildung und Erziehung” erwirtschaften rd. 2,43 Mio. EUR in 2020
und 2,46 Mio. EUR in 2021, die sich Gberwiegend aus den Teilnehmerentgelten der Volkshochschule
in H6he von jahrlich 1,27 Mio. EUR sowie den Einnahmen aus Unterrichtsentgelten, Landeszuschiis-
sen und sonstigen Zuschiissen bei der Musikschule in Hohe von 0,75 Mio. EUR in 2020 und

0,76 Mio. EUR in 2021 ergeben.



-B18-

2.2.2 Aufwendungen 2020/21
Zielsetzung im Neuen Kommunalen Haushaltsrecht ist unter anderem, den anteiligen Werteverzehr
des Anlagevermdégens im Haushaltsjahr zu erwirtschaften. Daher werden die Abschreibungen im or-
dentlichen Ergebnis mit berlicksichtigt.

50,00 Mio. € /
45,00 Mio.
40,00 Mio.
35.00 Mio.
30,00 Mio.
26,00 Mio.
20,00 Mio.
15,00 Mio.
10,00 Mio.
5,00 Mio.
0,00 Mio. € -
Personalaufwendungsn Transferaufwendungen Aufwendungen fir Sach - Abschreibungen Sonstige ordentliche
und Dienstleistungen Aufeendungen
22019 02020 n2021
2019 2020 2021

Personalaufwendungen 17,69 Mio. € 20,61 Mio. € 21,82 Mio. €

Transferaufwendungen (Zuschisse und Zuwendungen) 28,97 Mio. € 42,98 Mio. € 45,15 Mio. €

Aufwendungen fur Sach — und Dienstleistungen 10,56 Mio. € 11,87 Mio. € 11,78 Mio. €

Abschreibungen 5,13 Mio. € 5,93 Mio. € 5,94 Mio. €

Sonstige ordentliche Aufwendungen 7,05 Mio. €| 11,55 Mio. € 11,77 Mio. €

69,40 Mio. € 92,94 Mio. € 96,47 Mio. €

Nahere Informationen zu den Personal- und Transferaufwendungen finden Sie auf den folgenden
Seiten.

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen beinhalten u.a. die Aufwendungen fir die Unterhal-
tung und Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen. Die Abschreibungen erhéhen sich
u.a. aufgrund der Fertigstellung von abschreibungspflichtigen Neubaumaf3nahmen. Die sonstigen or-
dentlichen Aufwendungen steigen ab 2020 u.a. aufgrund der eingestellten Mittel fir MalRnahmen des
Klima- und Umweltschutzes, aulerdem steigen die Leistungen der Stadt fir die Zeppelin-Stiftung und

damit die interne Leistungsverrechnung sowie die Beratungskosten an.
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Personalaufwendungen aufgeteilt nach Stiftungszweck

Die Personalaufwendungen sind nach den Zuschiissen der zweitgro3te Ausgabenfaktor.

Stiftungszweck Personal Personal Personal

Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021
§ 2 Il a) Wissenschaft und Forschung 0,00 Mio. € 0,02 Mio. € 0,02 Mio. €
§ 2 1l b) Bildung und Erziehung 3,10 Mio. € 3,30 Mio. € 3,50 Mio. €
§ 2 1l ¢) Kunst und Kultur 2,42 Mio. € 2,29 Mio. € 2,39 Mio. €
§ 2 11 d) Denkmalschutz 0,00 Mio. € 0,00 Mio. € 0,00 Mio. €
§ 2 Il e) Kinder-/Jugendhilfe 6,52 Mio. € 8,37 Mio. € 8,97 Mio. €
§ 2 1 f) Altenhilfe 0,00 Mio. € 0,09 Mio. € 0,09 Mio. €
§ 2 1l g) offentl. Gesundheitswesen 1,32 Mio. € 1,55 Mio. € 1,62 Mio. €
§ 2 1l h) Wohlfahrtswesen 3,71 Mio. € 3,77 Mio. € 3,84 Mio. €
§ 2 1l'i) Brauchtum u. Heimatpflege 0,00 Mio. € 0,00 Mio. € 0,00 Mio. €
§ 2 11j) Sport 0,05 Mio. € 0,11 Mio. € 0,11 Mio. €
§ 2 1l k) Mildtatige Zwecke 0,06 Mio. € 0,08 Mio. € 0,09 Mio. €
Summe 17,18 Mio. € 19,58 Mio. € 20,63 Mio. €

Gegeniiber 2019 wurde insgesamt bei den Personalaufwendungen eine Steigerung in Héhe von

rd. 2,4 Mio. EUR in 2020 und rd. 3,45 Mio. EUR in 2021 geplant, wovon rd. 1,85 Mio. EUR in 2020
und 2,45 Mio. EUR in 2021 auf die Personalkosten im Bereich Kinder- und Jugendhilfe entfallen und
zu einem grof3en Teil mit der Schaffung neuer Kindergartenplatze zusammenhangt. Der Rest entfallt

auf eine lineare Steigerung bei den Personalkosten.

Am personalintensivsten ist der Stiftungszweck ,Kinder-/Jugendhilfe” mit seinen verschiedenen Ein-
richtungen wie dem Jugend- und Spielehaus, verschiedenen Jugendtreffs, dem Kinderhaus Wiggen-
hausen sowie weiteren stadtischen Kindergéarten. Ein weiterer personalintensiver Stiftungszweck ist
der Bereich ,Wohlfahrtspflege” mit dem Karl-Olga-Haus. An dritter Stelle steht der Bereich ,Bildung
und Erziehung“ mit der Musikschule, dem Medienhaus am See und der Volkshochschule. Einen wei-
teren grof3en Bereich bildet der Stiftungszweck ,, Kunst und Kultur* mit z.B. Graf-Zeppelin-Haus und

Schulmuseum.
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Transferaufwendungen
In den Jahren 2020 und 2021 verteilen sich die Ansatze fir die steuerbegiinstigten Zuschiisse wie

folgt auf die einzelnen Stiftungszwecke:

Transfer- Transfer- Transfer-
Stiftungszweck aufwendungen aufwendungen aufwendungen

Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021
§ 2 1l a) Wissenschaft und Forschung 1,93 Mio. € 7,14 Mio. € 8,83 Mio. €
§ 2 1l b) Bildung und Erziehung 0,00 Mio. € 0,00 Mio. € 0,00 Mio. €
§ 2 1l ¢) Kunst und Kultur 2,02 Mio. € 2,44 Mio. € 2,38 Mio. €
§ 2 1l d) Denkmalschutz 0,00 Mio. € 0,15 Mio. € 0,15 Mio. €
§ 2 Il e) Kinder-/Jugendhilfe 19,91 Mio. € 20,69 Mio. € 21,19 Mio. €
§ 2 1l f) Altenhilfe 0,13 Mio. € 0,10 Mio. € 0,10 Mio. €
§ 2 1l g) offentl. Gesundheitswesen 2,71 Mio. € 10,01 Mio. € 10,01 Mio. €
§ 2 1l h) Wohlfahrtswesen 0,17 Mio. € 0,23 Mio. € 0,26 Mio. €
§ 2 1li) Brauchtum u. Heimatpflege 0,01 Mio. € 0,01 Mio. € 0,01 Mio. €
§ 2 11 j) Sport 1,14 Mio. € 1,41 Mio. € 1,41 Mio. €
§ 2 1l k) Mildtatige Zwecke 0,95 Mio. € 0,81 Mio. € 0,81 Mio. €
Summe 28,97 Mio. € 42,98 Mio. € 45,15 Mio. €

Die Ubersicht zeigt, dass die Zuschiisse im Bereich Kinder-/Jugendhilfe mit Abstand den gréfRten
Ausgabenblock darstellen. Von den 20,69 Mio. EUR in 2020 sind allein 20,50 Mio. EUR und von den
21,19 Mio. EUR in 2021 sind allein 21,0 Mio. EUR fiir die Betriebskostenzuschuisse der kirchlichen

Kindergéarten und der Kindergérten in freier Tragerschaft vorgesehen.

Der Bereich Offentliches Gesundheitswesen ist u.a. durch den Betriebskostenzuschuss an die
Klinikum Friedrichshafen GmbH von 10,0 Mio. EUR jahrlich in 2020 und 2021 gekennzeichnet.

Die Zuschusse fir den Bereich ,Kunst und Kultur® betragen rd. 2,44 Mio. EUR in 2020 und

rd. 2,38 Mio. EUR in 2021 . Hierbei entféllt der grofte Teil auf den Betriebskostenzuschuss an das
Zeppelin-Museum, welcher sich 2020 auf 1,95 Mio. EUR und 2021 auf 1,94 Mio. EUR gegentiber
2019 mit 1,70 Mio. EUR erhoht.

Bei den Zuschissen fur den Stiftungszweck ,Wissenschaft und Forschung” sind die gréf3ten Positi-
onen der Zuschuss an die Zeppelin Universitat in Hohe von 6,4 Mio. EUR in 2020 und 8,4 Mio. EUR in
2021 sowie die Stiftungsprofessur der DHBW in H6he von jeweils 0,21 Mio. EUR in 2020 und 2021.
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2.2.3 Zuschussbedarf je Einrichtung sortiert nach Stiftungszweck

Hier wird der gesamte Zuschussbedarf der Einrichtungen im Ergebnishaushalt dargestellt.

Stiftungszweck Produktgruppe Zuschuss 2020 Zuschuss 2021
Projekt Junger Forschermarkt 26.000,00 10.110,00
Private Hochschule, Ausbildungsférderung 7.038.780,00 8.745.040,00
Wissenswerkstatt e.V. 212.250,00 212.870,00
§ 2 Il a) Wissenschaft und Forschung, 7.277.030,00 8.968.020,00
Wasserturm 33.580,00 33.800,00
Volkshochschule 971.680,00 902.780,00
Stadt- und Jugendblasorchester 219.530,00 223.080,00
Musikschule 1.352.740,00 1.568.920,00
Medienhaus mit Ortsblichereien 2.358.910,00 2.477.270,00
§ 2 1l b) Bildung und Erziehung 4.936.440,00 5.205.850,00
Zeppelin-Museum 2.105.240,00 2.097.550,00
Schulmuseum 692.050,00 718.280,00
Musikpflege 1.392.590,00 1.383.590,00
Kunst und Kultur 545.830,00 499.910,00
Kunstlerférderung 51.120,00 51.340,00
Graf-Zeppelin-Haus 3.732.380,00 3.810.930,00
Theatertage am See 31.320,00 32.140,00
Theaterveranstaltungen des Kulturbiiros 1.365.360,00 1.411.420,00
ErméaRigung fur Personen mit niedrigem Einkommen 64.800,00 68.300,00
§ 2 Il c) Kunst und Kultur 9.980.690,00 10.073.460,00
Denkmalschutz 150.000,00 150.000,00
§ 2 Il d) Denkmalschutz 150.000,00 150.000,00
Kinderkrippe Lummerland (Fallenbrunnen) 769.700,00 829.310, 00|
Kindergarten Rheinstralle 881.960,00 882.900,00
Kindergarten Max-Griinbeck-Haus 496.740,00 514.320,00
Kinderhaus Wiggenhausen 1.606.040,00 1.665.910,00
Kindergartengeb&aude der Zeppelin-Stiftung 2.282.310,00 1.925.410, 00|
Kindergarten Kluftern 1.618.030,00 1.737.780,00
Kindergarten Haldenberg 761.900,00 783.610,00
Kindergarten Ettenkirch 541.470,00 556.040,00
Kindergarten Efrizweiler 566.220,00 597.550,00
Bildungshaus Berg 499.580,00 524.510,00
Kindertageseinrichtung Fischbach 568.000,00 737.130,00
Kindergarten Riedlepark Il 0,00 103.750,00
Kindergarten Fallenbrunnen 16 0,00 27.400, 00
Kindergarten KOP 0,00 0,00
Kindergarten Lachenéacker 0,00 0,00
Zuschiusse an kirchliche und freie Trager 20.684.010,00 21.146.330,00
Kinderbetreuung: Verwaltung -8.044.090,00 -8.742.360, 00|
Jugendtreffs 646.035,00 664.310,00
Kinder- und Jugendarbeit 426.290,00 428.800,00
Jugendfreizeitstatte Weilermuhle 81.030,00 72.830, 00
Jugendzentrum Molke 927.980,00 948.530,00
Spielehaus 563.030,00 578.900,00
Hilfen f. jun. Menschen u. ihre Familien 157.080,00 136.400,00
§ 2 Il e) Kinder-/Jugendhilfe 26.033.315,00 26.119.360,00
Seniorentreff Ailingen 27.840,00 23.840,00
Seniorenbegegnungsstétte 140.700,00 146.060,00
Seniorenveranstaltungen und Seniorennachmittage 162.360,00 163.780,00
Forderung der Altenarbeit 34.620,00 35.620, 00
§ 2 Il f) Altenhilfe 365.520,00 369.300,00
Klinikum Friedrichshafen GmbH 10.000.000,00 10.000.000,00
Sportbad 2.756.760,00 2.774.520,00
Frei- und Seebad Fischbach 955.550,00 946.010,00
Gesundheitsforderung und Pravention 19.620,00 19.620,00
§ 2 1l g) 6ffenliches Gesundheitswesen 13.731.930,00 13.740.150,00
Sonst. Ford. v. Tragern d. Wohlfahrtspf. 274.950,00 306.795,00
Karl-Olga-Haus 220.280,00 177.490,00
§ 2 Il h) Wohlfahrtswesen 495.230,00 484.285,00
Heimatmuseum Ailingen 1.640,00 1.640,00
Heimatpflege 6.760,00 6.760,00|
§ 2 1l i) Brauchtum und Heimatpflege 8.400,00 8.400,00
V{B-Sporthalle -42.450,00 -42.190,00
Sportférderung 1.362.470,00 1.365.670,00
Bike-Parcour und Skateanlagen 158.530,00 159.730,00
§21lj)Sport 1.478.550,00 1.483.210,00
Soziale Vergunstigungen/Hilfen fur Menschen in Not 1.018.880,00 1.017.680, 00|
§ 2 Il k) Mildtatige Zwecke 1.018.880,00 1.017.680,00
Verwaltung Gebaude der Zeppelin-Stiftung (STP) 1.069.970,00 2.064.800,00
Verwaltung Gebaude der Zeppelin-Stiftung (AVL) 48.470,00 48.470,00
Photovoltaikanlagen -11.425,00 -11.425,00
ZF ARENA 24.390,00 24.810,00
Vermogensverwaltung 1.131.405,00 2.126.655,00

ZUSSCHUSSBEDARF SUMME

66.607.390,00

69.746.370,00
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2.2.4 Zusammenfassung
Die ordentlichen Ertrage Giber 109.878.090 EUR in 2020 Ubersteigen die ordentlichen Aufwendungen
mit 92.936.910 EUR um 16.941.180 EUR. Der Ergebnishaushalt 2020 schliel3t somit mit einem
ordentlichen Ergebnis von + 16,94 Mio. EUR ab.

Die ordentlichen Ertrage tiber 110.374.980 EUR in 2021 Ubersteigen die ordentlichen Aufwendungen
mit 96.467.220 EUR um 13.907.760 EUR. Der Ergebnishaushalt 2021 schliel3t somit mit einem
ordentlichen Ergebnis von + 13,91 Mio. EUR ab.

Ergebnishaushalt

2020 2021
120.000.000€ +
100.000.000€ -
80.000.000 €
60.000.000 €
40.000.000 €
20.000.000€ -
o€ . I . I
-20.000.000 €
-40.000.000 €
-60.000.000 €
-80.000.000 €
-100.000.000€ -
-120.000.000€ -

m Ordentliche Ertrage
B Ordentliche Aufwendungen
m Veranschlagtes ordentliches Ergebnis

Aul3erordentliche Ertrage fur die VeraufRerung von Vermdgensgegenstdnden werden in Hohe von
10.000 EUR sowohl in 2020 wie in 2021 veranschlagt und bilden unter Abzug der aul3erordentlichen
Aufwendungen (fur geleisteten Schadensersatz) in Hohe von 10.000 EUR je Haushaltsjahr das Son-
derergebnis mit 0 EUR.

Das veranschlagte Gesamtergebnis des Gesamtergebnishaushaltes betragt somit 16,94 Mio. EUR in
2020 und 13,91 Mio. EUR in 2021.

Damit Gbersteigen die Ertrage die Aufwendungen und der Ressourcenverbrauch der Zeppelin-Stiftung
kann in 2020 und 2021 gedeckt werden.

Die jahrliche Belastung des Ergebnishaushaltes verdeutlicht am besten die Entwicklung des Zu-

schussbedarfs aus der laufenden Aufgabenerfillung. Aufgrund der Verdnderungen durch die Ein-

fuhrung der Doppik hat sich die Summe der Ausgaben/Aufwendungen erheblich geandert — die Ab-
schreibungen sind zwar noch enthalten, jedoch wird die Verzinsung nicht mehr geplant und die Zufiih-

rung an den Vermdgenshaushalt entfallt ebenfalls vollstandig.
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Entwicklung des Zuschussbedarfs aus der laufenden Aufgabenerfillung (in €)

Summe .aszgI. abziigl. kalk. ﬁlbz(]gl. ergibt Steigerung zu 1990
Jahr Ausgaben VWH Einnahmen Kosten Zufiihrung an Zuschuss- Brozential absolute
Epl.0-8 VMH bedarf Prozentpkt.
1997 17,11 Mio. 2,81 Mio. 6,76 Mio. 0,00 Mio. 7,54 Mio. 24% -14
1998 69,58 Mio. 2,85 Mio. 6,74 Mio. 51,87 Mio. 8,13 Mio. 34% 10
1999 77,83 Mio. 2,97 Mio. 6,61 Mio. 59,63 Mio. 8,62 Mio. 42% 8
2000 236,60 Mio. 2,98 Mio. 5,75 Mio. 218,52 Mio. 9,34 Mio. 54% 12
2001 266,76 Mio. 3,11 Mio. 5,68 Mio. | 248,54 Mio. 9,44 Mio. 55% 1
2002 30,78 Mio. 3,23 Mio. 5,90 Mio. 9,81 Mio. 11,83 Mio. 95% 40
2003 34,74 Mio. 4,94 Mio. 5,94 Mio. 9,99 Mio. 13,86 Mio. 128% 33
2004 37,37 Mio. 7,76 Mio. 5,83 Mio. 8,52 Mio. 15,26 Mio. 151% 23
2005 36,08 Mio. 8,49 Mio. 4,84 Mio. 8,99 Mio. 13,76 Mio. 126% -25
2006 36,43 Mio. 8,19 Mio. 4,90 Mio. 8,12 Mio. 15,22 Mio. 150% 24
2007 36,89 Mio. 7,51 Mio. 5,50 Mio. 7,87 Mio. 16,01 Mio. 163% 13
2008 48,13 Mio. 8,67 Mio. 5,46 Mio. 15,41 Mio. 18,58 Mio. 206% 43
2009 47,70 Mio. 8,28 Mio. 5,33 Mio. 15,05 Mio. 19,04 Mio. 213% 7
2010 41,87 Mio. 9,05 Mio. 5,48 Mio. 7,94 Mio. 19,40 Mio. 219% 6
2011 42,22 Mio. 9,68 Mio. 5,37 Mio. 7,18 Mio. 19,98 Mio. 229% 10
2012 56,94 Mio. 13,28 Mio. 5,43 Mio. 16,90 Mio. 21,33 Mio. 251% 22
2013 54,48 Mio. 13,00 Mio. 5,38 Mio. 13,35 Mio. 22,75 Mio. 274% 23
2014 58,36 Mio. 12,34 Mio. 5,53 Mio. 12,38 Mio. 28,11 Mio. 362% 88
2015 75,12 Mio. 13,84 Mio. 5,51 Mio. 24,68 Mio. 31,08 Mio. 411% 49
2016 76,68 Mio. 14,10 Mio. 5,48 Mio. 29,03 Mio. 28,07 Mio. 362% -49
2017 82,03 Mio. 15,01 Mio. 7,23 Mio. 28,18 Mio. 31,60 Mio. 420% 58
2018 216,86 Mio. 15,19 Mio. 6,91 Mio. 145,74 Mio. 49,03 Mio. 706% 286
SumrT]e abzigl. zuzigl. Ertrage ergibt Steigerung zu 1990
Jahr ordentliche Ertrage ErgHH abzugl. aus der Zuschuss- N
Aufwendungen ohne THH 7 Abschreibungen| Auflésung von bedarf prozentual ——
ErgHH Sonderposten :
2019 Plan 69,40 Mio. 19,93 Mio. 5,13 Mio. 0,31 Mio. 44,64 Mio. 634% -72
2020 Plan 92,94 Mio. 22,81 Mio. 5,93 Mio. 0,31 Mio. 64,51 Mio. 961% 327
2021 Plan 96,47 Mio. 23,87 Mio. 5,94 Mio. 0,31 Mio. 66,95 Mio. 1001% 40
2022 Plan 89,30 Mio. 23,88 Mio. 7,10 Mio. 0,31 Mio. 58,63 Mio. 864% -137
2023 Plan 92,02 Mio. 23,88 Mio. 8,10 Mio. 0,31 Mio. 60,35 Mio. 892% 28
2024 Plan 94,77 Mio. 23,88 Mio. 9,10 Mio. 0,31 Mio. 62,10 Mio. 921% 29
Entwicklung des Zuschussbedarfes der Ifd. Aufgabenerfiillung
80 Mio. €
70 Mio. €
60 Mio. € —=
50 Mio. €
40 Mio. €
30 Mio. €
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Finanzhaushalt 2020 und 2021

Die Finanzrechnung bzw. der Finanzhaushalt weist die Einzahlungen und Auszahlungen des jeweili-
gen Haushaltsjahres aus. Hier werden alle Ein- und Auszahlungen des Ergebnishaushalts sowie die
Ein- und Ausgaben aus Investitions- und Finanzierungstatigkeiten dargestellt. Das Ergebnis zeigt die

Zahlungsfahigkeit (Liquiditat) der Zeppelin-Stiftung und findet Eingang auf der Aktivseite der Bilanz.

Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2020/2021

Bei den Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit handelt es sich um
zahlungswirksame Vorgange aus dem Ergebnishaushalt. Daher verweisen wir auf die Darstellungen
und Erlauterungen unter 2.2 (Ergebnishaushalt 2020/2021) und weisen darauf hin, dass Ertrage aus
der Auflésung von Ertragszuschiissen in den Jahren 2020 und 2021 (0,31 Mio. EUR) nicht zah-
lungswirksam werden und damit bei den Einzahlungen fehlen; bei den Auszahlungen fehlen die Ab-
schreibungen 2020: 5,93 Mio. EUR und 2021: 5,94 Mio. EUR und die Deckungsreserve (0,1 Mio.
EUR), da diese ebenfalls nicht zahlungswirksam werden.

Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstétigkeit ergibt in 2020 und 2021 einen Zahlungsmitteltber-

schuss des Ergebnishaushaltes.

Einzahlungen:

2019 2020 2021
Zuweisungen und Zuwendungen und allgemeine Umlagen 7,26 Mio. € 10,44 Mio. € 11,15 Mio. €
Entgelt fur 6ffentliche Leistungen oder Einrichtungen 4,40 Mio. € 4,62 Mio. € 4,83 Mio. €
Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 6,89 Mio. € 6,73 Mio. € 6,86 Mio. €
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0,96 Mio. € 0,61 Mio. € 0,63 Mio. €
Zinsen und &hnliche Einzahlungen 87,23 Mio. € 87,07 Mio. € 86,50 Mio. €
Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 0,12 Mio. € 0,10 Mio. € 0,10 Mio. €
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 106,86 Mio. € 109,57 Mio. € 110,07 Mio. €
Auszahlungen:
2019 2020 2021
Personalauszahlungen 17,69 Mio. € 20,61 Mio. € 21,82 Mio. €
Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen 10,55 Mio. € 11,87 Mio. € 11,78 Mio. €
Zinsen und ahnliche Auszahlungen 800 € 0€ 0€
Transferauszahlungen (ohne Investitionszuschiisse) 28,97 Mio. € 42,98 Mio. € 45,15 Mio. €
Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 6,97 Mio. € 11,56 Mio. € 11,78 Mio. €
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 64,17 Mio. € 87,02 Mio. € 90,53 Mio. €

Ergebnis:

Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit / des Ergebnishaushalts:
2020: 22,55 Mio. EUR, 2021: 19,54 Mio. EUR
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Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 2020/2021

Einzahlungen
‘ 2019 2020 2021 ‘
Einzahlungen aus 20.000 € 0€ 0€

Investitionszuwendungen

Im Jahr 2020 und 2021 werden keine Einzahlungen aus Investitionszuwendungen erwartet.

Auszahlungen

2019 2020 2021
Auszahlungen fur den Erwerb von
Grundstiicken und Gebauden 0€ 8.980.000 € 0€
Auszahlungen fur Baumal3nahmen 24.706.000€  16.725.730 € 19.570.000 €
Auszahlungen fur den Erwerb von be-
. . 840.950 € 1.145.750 € 543.550 €
weglichem Sachvermdgen
Auszahlungen fir Investitionsforde-
13.677.000 € 12.726.350 € 7.683.000 €
rungsmafllnahmen
Auszahlungen aus Investitionstéatig-
ceit 39.223.950 € 39.577.830 € 27.796.550 €
ei

Erlauterung der einzelnen Sachkonten:

a) Auszahlungen fur BaumafRhahmen
Im Hochbaubereich (einschliel3lich Ma3hahmen im Aufl3enbereich) sind von den Gesamtausgaben in
Hoéhe von 16,73 Mio. EUR in 2020 und 19,57 Mio. EUR erwahnenswert:

2020 in EUR 2021 in EUR
Neubau Karl-Olga-Park 2.300.000 1.296.000
Graf-Zeppelin-Haus Gebaudesanierung 4.000.000 6.500.000
Graf-Zeppelin-Haus Sanierung Tiefgarage 1.000.000 4.000.000
ZF-Arena Dachsanierung 150.000 0
Museumskonzeption 250.000 250.000
Umbau/Erweiterung Schulmuseum 200.000 1.400.000
Kindergarten im Karl-Olga-Park 4.200.000 2.004.000
Kindergarten zum Guten Hirten Neubau 500.000 2.100.000
Kinderhaus Habakuk Neubau 1.600.000
Kindergarten Riedlepark I 1.000.000 0
Kindergarten RheinstraRe Neubau 970.000 0
Kindergarten Fischbach temporar 800.000 0
Kindergarten Lachendcker Neubau 100.000
Kindergarten GoethestraRe temp. MaRnahme 180.000 0
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b) Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Geb&uden

Fur Auszahlungen im Bereich Erwerb von Grundstiicken und Geb&uden sind in 2020: 8,98 Mio. EUR

und in 2021: 0 Mio. EUR vorgesehen.

2020 in EUR 2021 in EUR
Kindergarten Rheinstral3e Neubau 4.000.000 0
Kindergarten Riedlepark Il 4.700.000 0
Bildungshaus Berg Kindergarten 280.000 0

c¢) Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem Sachvermdgen

Fur den beweglichen Vermogenserwerb werden in 2020 rd. 1,15 Mio. EUR und 2021: 0,54 Mio. ein-

geplant. Davon sind als héchste Einzelpositionen zu erwdhnen:

2020 in EUR 2021 in EUR
Graf-Zeppelin-Haus 331.100 306.000
Medienhaus am See 159.650 42.150
Kindergarten Riedlepark Il 95.000 0
Kindergarten Fischbach temporér 100.000 0
Kindergarten Fallenbrunnen 16 95.000 0

d) Auszahlungen fir InvestitionsférderungsmafRnahmen

In 2020 sind 12,73 Mio. EUR und in 2021: 7,68 Mio. EUR an Investitionszuschiissen geplant. Die

bedeutendsten hierunter sind:

2020 in EUR 2021 in EUR
Klinikum Friedrichshafen GmbH 6.000.000 5.000.000
Sportférderung 4.445.000 620.000
Hilfen fir Menschen in Notlagen 1.500.000 1.500.000
Kiga Zuschisse an kirchliche u. freie Trager 400.000 400.000
Zeppelin-Museum 97.300 40.000
Foérderung. v. Tragern der Wohlfahrtspflege 85.000 85.000
Kinder- und Jugendarbeit 85.000 25.000
Kunst und Kultur 65.000 0

Ergebnis:

Der Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit betragt in 2020: 39,58 Mio. EUR und in

2021: 27,80 Mio. EUR.
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2.3.3 Einzahlungen und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 2020/2021
Der Saldo aus der Finanzierungstétigkeit umfasst die Zahlungsvorgange aus Kreditaufnahmen und

Kredittilgungen sowie vergleichbaren Vorgangen.

Einzahlungen
‘2019 2020 2021

Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit,

hier: Ruckfluss von Darlehensforderungen 12.000 EUR  7.000 EUR 7.000 EUR

Auszahlungen
‘2019 2020 2021

Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten
40.000 EUR  430.000 EUR 30.000 EUR

u.a., hier: Gewahrung von Darlehen

Im Jahr 2020 handelt es sich Giberwiegend um ein Darlehen, das im Bereich Sportférderung gewahrt

wird.

Ergebnis:
Finanzierungsmittelbedarf aus Finanzierungstatigkeit: 2020: 423.000 EUR, 2021: 23.000 Euro
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Der Finanzhaushalt der Jahre 2020 und 2021 schlief3t mit einem negativen Ergebnis ab:
2020: -17,45 Mio. Euro und 2021: -8.82 Mio. Euro.

50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000
0
-10.000.000
-20.000.000
-30.000.000
-40.000.000

-50.000.000

\ m Zahlungsmitteliberschuss des Ergebnis-HH

Finanzhaushalt

2019
42.688.094

2020
22.549.540

2021
19.535.600

| = Finanzmittelbedarf aus Invest. u. Finanzierung

| ®Ergebnis Finanz-HH

-39.237.950

3.456.144

-40.000.830
-17.451.290

-27.819.550

-8.283.950

Wahrend der Finanzhaushalt 2019 noch mit einem positiven Ergebnisabschluss beplant wurde, wird
der Finanzhaushalt der Jahre 2020 und 2021 voraussichtlich mit einem negativen Ergebnis abschlie-
Ben. Zurtickzufiihren ist dies vor allem auf den geringeren Zahlungsmitteliiberschuss des Ergebnis-
haushaltes, der sich aufgrund der erhthten geplanten Transferaufwendungen an das Klinikum und an
die Zeppelin-Universitat verringert hat.

Der Finanzmittelbedarf fir Investitionen und fur Finanzierungen ist in 2020 nahezu gleichbleibenden
im Vergleich zum Plan 2019; in 2021 verringert sich der Finanzmittelbedarf durch Wenigerausgaben

im Bereich Erwerb von Grundstiicken und Gebauden.

Das Defizit des Finanzhaushaltes kann in 2020 und in 2021 aus den in ausreichender H6he vorhan-

denen ungebundenen liquiden Eigenmitteln gedeckt werden.
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Stand der Rucklagen (Ergebnis des Ergebnishaushalts) und der Schulden

Ergebnisricklagen

Es handelt sich hier um die Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses. Die Ergeb-
nisricklage betragt zum 31.12.2020: 16,9 Mio. EUR und zum 31.12.2021: 13,9 Mio. EUR. Wir verwei-
sen hierzu auf Anlage 5.

Zu den Ricklagen nach der Abgabenordnung siehe 5 hier im Vorbericht.

Schulden
Die Zeppelin-Stiftung hat ihre Schulden im Jahr 2016 restlos getilgt.
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Finanzplanung 2020 - 2024

4.1. Erlauterungen zum Finanzplan 2020 und 2021

411

41.2

Vorbemerkungen

Die Zeppelin-Stiftung ist weiterhin von der Pflicht zur Finanzplanung freigestellt (8 60 Abs. 2 Gemein-
dehaushaltsverordnung). Es empfiehlt sich aber, eine solche Planung zu erstellen, um eine bessere
Einschatzung tber die Entwicklung der Finanzen zu erhalten. Vor allem die Entwicklung der fortdau-
ernden Einnahmen und Ausgaben legt es nahe, die letztjahrige Finanzplanung fortzuschreiben. Diese
Planung fir die Jahre 2020 bis 2024 ist dem Haushalt 2020/2021 beigefugt.

Wie schon in den Vorjahren haben wir uns an die fir die stadtische Finanzplanung tbliche Darstel-

lungsweise gehalten. Diese Art der Darstellung setzt eigentlich ein vollstandiges Investitionsprogramm
voraus. Die Investitionszuschiisse der Zeppelin-Stiftung lassen sich jedoch nicht fur vier Jahre im Vo-
raus vollstandig vorhersehen. Von Anfragen bei mutmallichen Antragstellern haben wir aus verstand-
lichen Griinden wiederum abgesehen. Insoweit muss die Planung zwangslaufig unvollstandig bleiben.

Fur den Bereich der Zeppelin-Stiftung wurden ausschlief3lich die tatsachlich bekannten zu erwarten-

den Veranderungen bertcksichtigt.

Bei den etwa gleichmaRig wiederkehrenden Aufwendungen sind wir i. d. R. von einer Erhéhung von
1,5, % p. a. ausgegangen. Bei den Personalaufwendungen haben wir mit einer Steigerung von

2,0 % p. a. gerechnet. Die Bewirtschaftungsaufwendungen der Grundstiicke und der baulichen
Anlagen haben wir p.a. um 2 % erhght. Die tbrigen Ertrdge und Aufwendungen wurden maoglichst

genau geschatzt.

Finanzplanung Ergebnishaushalt

Die Gesamtsumme der ordentlichen Ertrége entwickelt sich im Planungszeitraum 2020 bis 2024 wie

folgt:
Jahr Or(?eenstﬁ?rfgelzt:?r%ge

EUR

2019 107.163.420
2020 109.878.090
2021 110.374.980
2022 110.375.100
2023 110.375.100
2024 110.375.100

Die Dividendeneinnahmen nehmen den Hauptanteil bei den Ertragen im Haushalt der Zeppelin-

Stiftung ein; es wurden fir die Jahre 2020-2024 jeweils 85,0 Mio. EUR eingeplant.
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Die Gesamtsumme der ordentlichen Aufwendungen entwickelt sich im Planungszeitraum 2020 bis
2024 wie folgt:

Jahr Qesamtbetrag
Ordentliche Aufwendungen
EUR
2019 69.400.326
2020 92.936.910
2021 96.467.220
2022 89.229.900
2023 92.015.600
2024 94.770.700

Die Steigerung der ordentlichen Aufwendungen von 2019 auf 2020 ergibt sich insbesondere durch
eine geplante Erh6hung der Transferaufwendungen um rund 14,2 Mio. Euro sowie durch die generelle
Steigerung bei den Personalausgaben, Sach- und Dienstleistungen sowie sonstigen ordentlichen

Aufwendungen wie Serviceleistungen.

Das Gesamtergebnis des ordentlichen Ergebnishaushaltes stellt sich somit wie folgt dar:

Jahr Gesamtbetrag Gesamtbetrag Veranschlagtes _orden-
. A ; tliches Ergebnis Er-
Ordentliche Ertréage|Ordentliche Aufwendungen ;
gebnishaushalt
EUR EUR EUR
2019 107.163.420 69.400.326 37.763.094
2020 109.878.090 92.936.910 16.941.180
2021 110.374.980 96.467.220 13.907.760
2022 110.375.100 89.299.900 21.075.200
2023 110.375.100 92.015.600 18.359.500
2024 110.375.100 94.770.700 15.604.400

Die Ertragskraft des Ergebnishaushaltes ist im Vergleich zu 2019 in den Jahren 2020 und 2021 deut-
lich zuriickgegangen, ab 2022 steigt sie wieder an. Damit kdnnen die Auszahlungen fir Investitionsta-
tigkeiten in 2020 und 2021 nicht aus dem zahlungswirksamen Uberschuss im Ergebnishaushalt ge-

deckt werden, jedoch ab 2022 ist dies wieder moglich.
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4.1.3 Finanzplanung Finanzhaushalt

Im Finanzhaushalt sind folgende Einzahlungen und Auszahlungen veranschlagt (in TEUR):

Einzahlungen 2020 2021 2022 2023 2024 gesamt
. : in . . .
in TEUR in TEUR TEUR M TEUR in TEUR in TEUR
aus laufender Ver-
waltungstatigkeit 109.571 110.068 110.068 110.068 110.068 549.843
aus Investitions- 0 0 0 0 0 0
zuwendungen

aus Finanzierungs-

tatigkeit 0 0 0 0 0 0
susammen 109.571 110.068 110.068  110.068 110.068 549.843
Auszahlungen 2020 2021 2022 2023 2024 gesamt

in TEUR inTEUR inTEUR inTEUR in TEUR in TEUR
aus laufender Ver- 87.022 90.532 82210  83.926 85.681 429.370

waltungstatigkeit

Far Baumaf- 16.726 19.570 20.410 16.050 7.150 79.906
nahmen

fur den Erwerb von

Grundstiicken und 8.980 0 0 0 0 8.980
Gebauden

fur den Erwerb von

beweglichem Sach- 1.146 544 382 459 389 2.919
vermogen

far Investitions- 12.726 7.683 6.108 5.608 5.608 37.733
forderungs-

malRnahmen

far die Tilgung von
Krediten u. ver- 430 30 30 30 30 550

gleichb. Vorgéangen

Zusammen 127.029 118359 109.140 106.072  98.857 559.458
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Das Gesamtergebnis des ordentlichen Finanzhaushaltes stellt sich somit wie folgt dar:

ERGEBNIS
Jahr Laufende Ver- | Investitions- | Finanzierungs-|Anderung des Finan-
waltungs- tatigkeiten tatigkeiten zierungsmittelbe-
tatigkeit standes
EUR EUR EUR EUR
2020 22.549.540( -39.577.830 - 423.000 -17.451.290
2021 19.535.600| - 27.796.550 - 23.000 -8.283.950
2022 27.858.200| - 26.900.100 - 23.000 935.100
2023 26.142.500( -22.116.600 - 23.000 4.002.900
2024 24.387.400| - 13.146.600 - 23.000 11.217.800

In den Jahren 2020 und 2021 kdnnen die Auszahlungen aus den Investitionstatigkeiten nur zum Teil
durch die Einzahlungen der laufenden Verwaltungstéatigkeit gedeckt werden. Ab 2022 wird erwartet,
dass die Ausgaben der laufenden Verwaltung sowie die Auszahlungen fir Investitionstatigkeiten

wieder aus den laufenden Einnahmen gedeckt werden kénnen.

4.2. Investitionsprogramm
Als grol3e MalRnahmen im Investitionsprogramm der Jahre 2020 bis 2024 ist die Geb&udesanierung
des Graf-Zeppelin-Hauses in Hohe von 30,4 Mio. EUR, die Sanierung der Tiefgarage des Graf-
Zeppelin-Hauses mit 7 Mio. Euro, die Museumskonzeption mit rd. 15. Mio. EUR, der Umbau des
Schulmuseums mit rd. 5,2 Mio. EUR und der Neubau des Karl-Olga-Parks mit rd. 3,6 Mio. EUR vor-
gesehen.

Fur den Ausbau der Kindertageseinrichtungen im Eigentum der Zeppelin-Stiftung sind Auszahlungen
in H6he von rd. 25,1 Mio. EUR eingeplant.

Als weitere grof3e MafRnahmen sind die Investitionszuschiisse an die Klinikum Friedrichshafen
GmbH mit 26 Mio. EUR im Investitionsprogramm enthalten sowie Zuschiisse im Bereich der Sport-
forderung in Hohe von 5,93 Mio. EUR.
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Entwicklung der Ricklagen nach der Abgabenordnung

- nachrichtliche Darstellung -

Die Zeppelin-Stiftung bildet steuerliche Ricklagen gemafi den Vorgaben der Abgabenordnung (8 62
AO). Die Doppik kennt diese vier Riicklagearten nicht. Zur Information stellen wir die Riicklagen nach
der Abgabenordnung im Vorbericht weiterhin nachrichtlich dar.

Die im Rahmen der vom Gemeinderat festgestellten Mittelverwendungsrechnung zum 31.12.2018
dargestellten Ricklagensténde bilden die Ausgangsbasis fir das Haushaltsjahr 2019

(122.609.849 EUR). Die Gesamtliquiditat wird zum 31.12.2019 voraussichtlich bei 221 Mio. EUR lie-
gen. Hiervon missen aber die voraussichtlichen Ermé&chtigungsubertrdge nach 2020 in Héhe von 68,3
Mio. EUR abgezogen werden, so dass die ungebundene Liquiditdt zum 01.01.2020 bei 152,7 Mio.

EUR liegt (Anlage 4). Diese Summe stellt auch die Gesamtsumme der steuerlichen Riicklagen dar.

Bis Ende 2021 ist folgende Riicklagenveranderung bei Berticksichtigung der Plananséatze 2020 und
2021 zu erwarten:

Substanzerhaltungsricklage

Die Substanzerhaltungsriicklage betréagt zum 01.01.2020 voraussichtlich 43,0 Mio. EUR. Fir die auf
das unbewegliche Vermdgen entfallenden voraussichtlichen Abschreibungen als Zufiihrung zur Sub-
stanzerhaltungsriicklage haben wir rund 5,0 Mio. EUR vorgesehen. Im Gegenzug kdnnten die voraus-
sichtlichen Sanierungs- und Ersatzinvestitionen aus dieser Substanzerhaltungsriicklage finanziert
werden. In 2020 sind dafir 5,5 Mio. EUR geplant.

In 2021 sind Zufhrungen in H6he von 5,1 Mio. EUR und Entnahmen in Héhe von 12,2 Mio. EUR auf-

grund der geplanten hohen Auszahlungen fir die SanierungsmafRnahmen geplant.

Ende 2021 betragt die Substanzerhaltungsriicklage damit voraussichtlich 35,4 Mio. EUR.

Zweckgebundene Riicklage

Die zweckgebundene Ricklage wird fiir konkrete Vorhaben verwendet.

Die zweckgebundene Ricklage betrdgt zum 01.01.2020 voraussichtlich 74,7 Mio. EUR. In 2020 kdnn-
ten fur geplante Projekte voraussichtlich 38 Mio. EUR verwendet und damit der zweckgebundenen

Rucklage entnommen werden.

Entsprechend der hohen Ansétze planen wir mit einer Zufiihrung in 2020 in Héhe von 44,5 Mio. EUR,
so dass die zweckgebundene Riicklage Ende 2020 voraussichtlich 81,2 Mio. EUR betragen wird.

In 2021 sind auf der Grundlage der Ansatze im Haushaltsplan Zufihrungen in H6he von 14 Mio. EUR
zu erwarten; Enthahmen planen wir mit 33,9 Mio. EUR, so dass der Stand der zweckgebundenen
Rucklage am 31.12.2021 voraussichtlich rund 61,3 Mio. EUR betragen wird.
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Betriebsmittelricklage
Die Betriebsmittelriicklage wurde fiir periodisch wiederkehrende Ausgaben in Hohe des Mittelbedarfs
fur eine angemessene Zeitperiode gebildet.

Die Betriebsmittelriicklage ist durch Gemeinderatsbeschluss zum 31.12.2017 auf 30 Mio. EUR festge-

legt worden. Sie verbleibt unveréndert auf dieser Hohe.

Freie Rucklage

Die freie Riicklage dient zur Finanzierung von Vorhaben im Rahmen der Vermégensverwaltung, hier-
zu gehdrt z.B. eine gastronomische Einrichtung in Abgrenzung zu einem Zweckbetrieb bei der Erfil-
lung eines gemeinnitzigen Zwecks der Zeppelin-Stiftung.

Die freie Riicklage betrédgt zum 01.01.2020 rund 5,0 Mio. EUR. Rechtlich ist eine Zufiihrung voraus-
sichtlich ab 2021 wieder mdglich, so dass unter Beriicksichtigung von geringen Enthahmen in 2020

eine Rucklagenzufiihrung im Jahr 2021 in H6he von 28,7 Mio. EUR voraussichtlich mdglich wird.

Der Ricklagenbestand zum 31.12.2020 wird somit auf 158,6 Mio. EUR und zum 31.12.2021 auf
160,3 Mio. EUR prognostiziert.
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Ergebnis und Ausblick

Es ist nach wie vor unser oberstes Ziel, die Aufgaben der Zeppelin-Stiftung dauerhaft und sicher erfl-
len zu kdnnen. In den Jahren 2020 und 2021 erwarten wir hohe Ausgaben im Bereich der Trans-
feraufwendungen, Investitionsférderungsmafnahmen sowie der eigenen Investitionstatigkeiten, so
dass das Ergebnis aus der laufenden Verwaltungstatigkeit nicht ausreichen wird, um alle Auszahlun-
gen im Finanzhaushalt zu decken. Ab 2022 wird aber erwartet, dass der Ergebnishaushalt wieder so
positiv abschliel3t, dass alle Auszahlungen des Finanzhaushalts (einschliel3lich der Investitionen)

finanziert werden kénnen.

Die Zeppelin-Stiftung ist in den Jahren 2020 und 2021 weiterhin solide aufgestellt, um auch in Zukunft
die Stiftungszwecke getreu dem Leitsatz der Zeppelin-Stiftung ,Unsere Stiftung — Ganz nah am Men-
schen” umsetzen zu kdnnen. Es sind geniigend liquide Mittel vorhanden, um den Finanzierungsmittel-
fehlbetrag am Ende der beiden Haushaltsjahre ausgleichen zu kénnen. Ab 2022 wird wieder ein Fi-
nanzierungsmitteliiberschuss angestrebt, um die liquiden Mittel aufzustocken und das Vermdgen der

Zeppelin-Stiftung damit zu erhalten.

Friedrichshafen, den 20.12.2019

/M fos

Oberbiirgermeister Stiftungspfleger



