Anlage 1.1 zur Drucksache-Nr. 2022 / V 00156/1

zu den Anderungsantrégen S19, 520 und S21

Strategiepapier Campus Innenstadt und Sporthallen

1. Ausgangslage
Das Schulentwicklungsgutachten Biregio vom Juni 2019 wurde in einer Klausurtagung im
Dezember 2019 beraten und die Ergebnisse im Januar 2020 dem Gemeinderat zur Beratung

und Beschlussfassung vorgelegt. Zu den beiden innerstadtischen Gymnasien heiRt es dabei:

,Ausbau der beiden Gymnasien. Unter Berlicksichtigung der demografischen
Herausforderungen und unter Beachtung der MaBnahmen Sanierung naturwissenschaftliche
Fachraume und Erweiterung der Mensa am Karl-Maybach-Gymnasium sollen erste

Uberlegungen zur Entwicklung bereits heute angestellt werden.”

Das Untersuchungsfeld wurde in der Folge erweitert um

e das Gebdude der Pestalozzischule, das mit dem Graf-Zeppelin-Gymnasium auf einem
Campus liegt,

e die Erkenntnisse aus der Kindertagesstattenbedarfsplanung in Bezug auf die
Bedarfslage im Stadtgebiet Mitte (Gutachten Biregio vom Juni 2019 und weiterer
Fortschreibungen im Rahmen der jahrlichen Kindergartenbedarfsplanung),

e die Erkenntnisse der Bedarfsanalyse Innenstadt-Sporthallen (Gutachten Biregio von
April 2020), insbesondere mit Blick auf die Hallen im Schulquartier (Alte Turn- und
Festhalle, Bodenseesporthalle, Pestalozzihalle) und

* das Gebaude der ZF ARENA mit den bekannten Entwicklungen (Schliefung, Denkmal)

der letzten Jahre.

Biregio hat im Januar 2022 schlieRlich die drei innerstadtischen Schulen (Karl-Maybach-
Gymnasium, Graf-Zeppelin-Gymnasium und Pestalozzischule) begangen und mit den

Schulleitungen Gesprache gefiihrt.
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2. Geplante MaRnahmen
Fiir die unter dem Arbeitstitel Campus Innenstadt zusammengefassten Liegenschaften lassen

sich die in Baumallnahmen zu realisierenden Raumbedarfe grob Uberschldgig wie folgt

skizzieren:

Abriss Alte Turn- und Festhalle und Neubau einer Sporthalle einschl. Schulgebdude
e Sporthalle
* mit gemeinsamer Mensa fiir KMG und GZG

* und mit gemeinsamen Fachraumen fir KMG und GZG.

Umbau Graf-Zeppelin-Gymnasium
e Aufgabe der Mensa
e teilweise Aufgabe der naturwissenschaftlichen Fachraume

e ErschlieRung weiteren Schulraums unter Verwendung aufgegebener Raume

Umbau Karl-Maybach-Gymnasium
e Aufgabe der Mensa
e Teilweise Aufgabe der naturwissenschaftlichen Fachraume

e ErschlieBung weiteren Schulraums unter Verwendung aufgegebener Rdume

Umbau Pestalozzischule
e Grundschule mit Grundschulférderklassen im Ganztag
e Kita
* Gemeinsame Mensa

e Beriicksichtigung inklusiver Anséatze in der Konzeption beider Einrichtungen

Abriss Pestalozzihalle und Neubau oder Sanierung

e Sporthalle

Erhalt Bestand Bodenseesporthalle

e Sporthalle
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Abriss ZF ARENA und Neubau einer Sporthalle (sofern liberhaupt moglich)

Sporthalle

Entscheidung Spitzensport ist offen

3. Bedarf

Die

im gesamten Stadtgebiet einschl. Ortschaften zur Verfiigung stehenden

Hallenkapazitaten reichen fiir den Schulsport und Ganztagsbetrieb der Hafler Schulen im

Moment (Schuljahr 2022/23) aus. Dabei arrangieren sich die Schulen im Rahmen der zur

Verfugung stehenden Moglichkeiten.

Das Biregio Gutachten (April 2020) wurde anhand der IST-Zahlen und der aktuellen

Gegebenheiten angepasst und (berarbeitet. Folge MalRstdbe wurden fir die

Bedarfsberechnung angenommen:

Abweichend zu Biregio: GZG und KMG in G8-Form; nur GGS als G9

Abweichung zu Biregio: Ganztag mit 1 Stunde pro Klasse statt 0,25; dafiir aber nur bei
den Ganztagsschulen, den Grundschulen und der Merianschule als Quasi-
Ganztagsschule (nicht berlicksichtigt beim Ganztag sind damit Tannanhagschule,
Schule am See, Sprachheilschule, RSA, GZG und KMG)

ab 2023/2024 SEK Il GGS aufgewachsen in 13. Klassenstufe und damit 1-zlgig

zzgl. 7 Klassen wegen Flichtlingszuzug Ukraine dauerhaft ab 2022/2023

zzgl. 3 Klassen jahrlich wegen steigenden Schiilerzahlen ab 2022/2023

konsequente Belegung von 9 Stunden am Tag, (somit auch Randzeiten und

Freitagnachmittage)
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Gesamtstadtische Betrachtung inkl. Ortschaften:

Schuljahr Hallenteile IST Schulsport-Bedarf anhand Delta
angepasster Bedarfsberechnung

2021/22 36 29,2 6,8
2022/23 36 30,4 5,6
2023/24 36 30,7 53
2024/25 36 31 5
2025/26 36 31,2 4,8
2026/27 36 31,5 4,5

Im Schuljahr 2026/27 wird ein Bedarfswert von 31,5 Hallenteilen, bei einer Kapazitat von 36
Hallenteilen, erreicht. In den meisten Fallen, wie auch schon im Gemeinderat berichtet,
stehen diese zur Verfligung stehenden Hallenteile nicht dort, wo sie gebraucht werden. Ein
Schilertransport, teils mit langeren Wegen in die Ortschaften, wird erforderlich und muss
beachtet werden. Ebenso ist zu berticksichtigen, dass ein Blocken von Hallenkapazitaten von
7-17 Uhr an der jeweils eigenen Schulliegenschaft (beispielsweise als Kapazitatsreserve fir
den eigenen Ganztag) nicht mehr moglich sein wird. Eine Ressourcenverteilung der
entsprechenden Hallenteile sollte moglich sein, ist aber mit einem entsprechenden Aufwand
und Flexibilitat der Schulen verbunden (z.B. unterschiedliche Unterrichtszeiten,

herausforderndes Tetris-Spiel mit den Faktoren Zeit, Ort, Personal, Raum, Weg etc.).

4. Erhohung der Hallenkapazititen/ Ersatzflichen

Bei einem Abriss der Alten Turn- und Festhalle bzw. der Pestalozzihalle (oder Sanierung) zum
Zwecke der dort vorgesehenen Neubauten ist die temporare Schaffung von Ersatzflachen
erforderlich um den Schulsport und Ganztagsbetrieb der Schulen gewahrleisten zu kénnen.

Hierzu liegen folgende Vorschlage vor:

Interimssporthalle
* tempordre Traglufthalle am VfB-Stadion (Vorschlag der Verwaltung vom GR

27.06.2022, DS-Nr. 2022/ V 00123)
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* tempordre Nutzung als reine Sporthalle der (alten) Rotachhalle nach einem Neubau
der Rotachhalle (HH-Antrag OR Ailingen)

* tempordre Sporthalle in der Kernstadt (HH-Antrag CDU-Fraktion)

5. Zeitschiene

Fiir einen Grundsatz- und Bedarfsbeschluss Campus Innenstadt ist eine Sitzungsrunde Ende

des 1. Halbjahres 2023 anzustreben.

Zu zeitlichen Perspektiven hinsichtlich moglicherweise erforderlicher Bebauungs-
planverfahren, Planungsverfahren und Umsetzungszeiten kann zum heutigen Zeitpunkt noch

keine Aussage getroffen werden.
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6. Stellungnahme zum Antrag des Ortschaftsrats Ailingen (S 20)

Antrag 1:

Die Ortschaft Ailingen beantragt, dass die Mittel der Kostenstelle 7.42411100H0000 ,Erneuerung
einer Turn-/Festhalle (Standort noch zu entscheiden)” in Ailingen zur Erneuerung der Rotach-Halle
verwendet werden.

Begriindung:

Die Rotach-Halle ist in einem sehr schlechten Zustand — so bestehen massive Risse zwischen
Bodenplatte und Wanden, die Heizung kann die Halle im Winter nur noch auf ca. 17° C heizen, die
Nordfassade besteht aus einer Einfachverglasung, die Technik ist groBtenteils marode. Aufgrund der
immer wieder in Aussicht gestellten, dann aber nicht erfolgten Erneuerung, wurden vom
Gebdudeunterhalt seit Jahren nur noch die absolut notwendigsten Reparaturen durchgefiihrt.

Bereits im aktuellen Haushaltsplan ist unter der Kostenstelle 7.42412000H0451 eine Planungsrate in
Hohe von 300.000 € eingestellt, die Ausfiihrung soll in den Jahren 2028 ff stattfinden.

Esist der Ortschaft Ailingen durchaus bewusst, dass in der Kernstatt ein massiver Mangel an
Sporthallenkapazitdten herrscht — nicht erst seit dem Ausfall der ZF-Arena und der Nutzung der
Turnhalle beim Berufsschulzentrum fir die tempordre Aufnahme von Gefliichteten. Aber nicht
zuletzt auch deswegen wird dieser Antrag gestellt:

Es ist bei der Rotach-Halle moglich, sofort mit den Planungen zu beginnen — ein entsprechender
Haushaltsansatz ist, wie aben erwahnt, genehmigt und vorhanden. Auf dem weitldufigen Gelande
kann der Neubau erstellt werden, ohne dass zuerst die bestehende Halle oder ein anderes Gebdude
abgerissen werden muss — im Gegenteil: Es ware moglich, die vorhanden Rotach-Halle (mit ihren
ganzen Mangeln) noch Gber den Bau hinaus fiir 2 bis 3 Jahre stehen zu lassen. In dieser Zeit kénnte
sie als Interims-Turnhalle dem Schul- und auch dem Vereinssport dienen, bis an anderer Stelle in der
Kernstadt ein Neuyealisiert worden ist.

Grundsatzlich sind bei der gegebenen Hallensituation jegliche MaBnahmen zu begriiRen, die
1. die Hallenkapazitat nicht noch weiter reduzieren und
2. weitere (zusatzliche) Hallenkapazitaten schnellstmoglich schaffen.

Der vom Ortschaftsrat Ailingen gestellte Antrag hat beide Punkte im Blick.

Mit der tempordren Bereitstellung der (alten) Rotachhalle wiirde — sozusagen als
Abfallprodukt des Neubaus an neuem Standort — Ersatzraum im Umfang von 3 Hallenteilen
geschaffen (Nutzung einer reinen Sporthalle), der wéahrend der im Bereich Campus
Innenstadt skizzierten Mallnahmen

- Abriss Alte Turn und Festhalle (1 Hallenteil) und Neubau (X Hallenteile)

- Abriss Pestalozzihalle (2 Hallenteile) und Neubau (X Hallenteile) oder Sanierung
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temporar entfallenden Hallenkapazitdten auffingt und teure temporare Ersatzbauten
einspart.

Auf Grund der in Ailingen ggii. dem Campus Innenstadt weit weniger komplexen Sachlage
dirfte ein Grundsatzbeschluss (liegt bereits vor, DS- Nr. 2013 / V 00158, vom 22.07.2013)
und Bedarfsbeschluss sowie die anschlieBende Planung und Realisierung in Ailingen

insgesamt schneller méglich sein als bei den MaRnahmen im Bereich Campus Innenstadt.

SU und SBA gehen von einer Realisierungszeitraum von ca. 4,5 Jahren bei einem parallel
durchgefiihrten Planungs- und Bebauungsplanverfahren aus. Eine Straffung des
Realisierungszeitraumes bei Eigenplanung wird fir moglich gehalten. (Das notwendige

Personal muss dann von anderen Aufgaben freigestellt werden.)

Investitionskosten fiir die Interimslésung entfallen, lediglich Mittel zur Unterhaltung der
(alten) Rotachhalle wahrend der Interimsnutzung sind einzuplanen. Gegebenenfalls miissen

hier Auflagen fiir den langeren Betrieb beachtet werden.



Anlage 1.1 zur Drucksache-Nr. 2022 / V 00156/1

zu den Anderungsantrégen S19, S20 und S21

7. Stellungnahme zum Antrag der CDU-Fraktion (S19)

1. . Dringend bendtigten Schulsportraum schaffen!”

ANTRAG CDU-Fraktion:

Um den akuten Mangel an Sporthallenflachen fir die Schulen in der Stadt so schnell wie
moglich anzugehen und zu beseitigen, sind angemessene Planungzraten sowie die
erforderlichen Inmvestiionsmittel nach pflicht-zemalfem Ermeszem der Verwaltung in
jeweils anzemezsener Hohe in den DHH 202372024 und die anschlieflends Finanzplanung
einzustellen, und rwar fur die folgenden Mafnabhnyen:

Erstens Planung und schnellstmopgliche Errichtong siner temporaren Sporthalle fir die
Kernstadt als Sofortmalfnabhme,

Zweitens Planung und unmittelbare Errichtung eines Ersatzbaus fiir die Rotachhalle am
Standort Ailingen.

Drittens: Planung und Bau eines Sport- und Schulkomplexes anf dem Gelande der ,,alten™
Festhalle in die mittelfriztige Finanzplanung.

Die jeweils angemessens Hobe der dazn erforderlichen Planunss- und Investtionsmittel
wird in das pflichtgemalie Ermessen der Verwalitung gestellt.

Begrindunz:

WNach Ansicht der CDU-Fraknon hat die Ermmchtung smmer Intarmmshalle m der Kernstadt allerhochste
Prioritit.

Dureh die  umvorkersshbare Schiiefime der ZF-Arena siehen die dort  anpesiadelten
Schulsportraumbichkeiten micht mebr zuwr Verfigumg Veon diesem Mangel betroffen sind die
Gememschaftsschule Graf Soden sove das Karl-Maybach und das Graf-Zeppelm-Gromasmim. Dhese
Problematik zu l5sen war bersits Anliegen sines vorangehenden Antrags der CDU-Fraktion vom
13.12.2021. Aufzrund der aktusll vorherrschenden Energiekrise 15t die darin geforderte Emichiung emer
Traglufihalle als Interimslésung obsolet und soll nicht mehr verfolzt werden.

Die dem Gemeaindarat am 25 04 22 vorpelegte Biremo-Bedarfzanalyse kommt zu dem Schluss, dass m
der Kemnstadt 3,7 {(bis 2030 7.5) Hallenteile zur Nutzung fehlen Zur Beserhizung des aknten Mangels
wird 1 der Vorlage die Emichtung emer temporiren Halle orgeschlagen Unabhingig davon und
zusatzliche muss zugleich die Plammg und der anschhieBendes Bau fir emen Sport- und
Sehulpebiudekomplex auf dem Gelinds der | alten Festhalle™ m Anenff penommen werden. Um fiar
den umfassenden Neubau am Standert . .alte Festhalle” allerdings eine ragfahiee, bedarfsgarechie und
zubnmitsfahipe Konzeption zu er=ielen, 15t hier von emer lingeren Planungsphase mit Bedarfsabklirung
fiir Schul- und Vereinssport auszugehen. Fir die Zait des MenTmbaus steht die Festhalls zur Nutzung
nicht zur Verfigung. Um der Sachlape Rechmmy =u tragen  sind pniontar dis Sofortmafnabmen
anzugehen.

Es ist eme Pflichtaufpabe der Stadt, hoch an der Fext und duldet keinen wraiteren Aufschub, dem nicht
miehr hnnehmbaren, alaten Mange]l an Schulsportramm zu begegnen wnd zwar schnellstiméglich. Dhe
rorgezogene Umsetzmimg des Meubaus der Botachhalle am Standort Adlimgen dient ebenfalls diesem
Zweck, so l3sst sich ebenfalls sebr zetmah musatzliche Sporthallenkapazitat schaffen, Denn dort kann
die alte Rotachhalle voriberzehend bis zum Abmiss weiter gemmi=t werden, was die Sporthallensituation
in der Eemstadt {s1ehe auch Sportentnicklungsplan der Stadt Frnednchshafen Oktober 2008) nuttals
dazu geeigneter Umrerteilung der Hallenbelegung ganz wesentlich mit entlasten kann.
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Der Antrag der CDU-Fraktion deckt sich unter Punkt , Drittens” mit den o. g. Ausfiihrungen
zum Campus Innenstadt und dem Antrag des Ortschaftsrats Ailingen zur Rotachhalle unter
Punkt ,Zweitens”. Er geht in Punkt ,Erstens” jedoch weiter, in dem die schnellstmdgliche

Planung und Errichtung einer temporaren Sporthalle fiir die Kernstadt gefordert wird.

Fir das Schuljahr 2022/2023 konnte der Schulsport in bestehenden Hallen abgedeckt
werden. In kommenden Jahren wird dies bei steigenden Schilerzahlen von Jahr zu Jahr
schwieriger werden (siehe Seite 4).

Hinzu kommt, dass wahrend einer Bauphase im Bereich der Alten Turn- und Festhalle
und/oder der Pestalozzihalle weitere Hallenflaichen entfallen. Spatestens dann wird der

Bedarf einer Interimshalle zwingend.

Die Verwaltung geht davon aus, dass der Bau einer Interimshalle entbehrlich ist, wenn die

(alte) Rotachhalle nach deren Neubau temporar als zusatzliche Halle (Nutzung als reine

Sporthalle) zur Verfigung steht. Gegebenenfalls miissen hier Auflagen fiir den ldngeren

Betrieb der alten Halle beachtet werden.

Wollte man dem Antrag der CDU-Fraktion in Punkt ,Erstens” dennoch folgen, stiinde dazu
nach den bisherigen Priifungen der Verwaltung lediglich das VfB-Stadiongelande zur
Verfliigung. Ein Bebauungsplan ist an diesem Standort nicht erforderlich. Die

Realisierungszeit wird vom SBA auf ca. 3 Jahre geschatzt.

Investitionskosten fiir diese Interimsldsung missten nach Schatzungen des SBA mit ca.

5.000.000 € veranschlagt werden.
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temporare
Sporthalle in der

Temporare Nutzung der
(alten) Rotachhalle

Temporare
Traglufthalle

Nachrichtlich:
ZF-ARENA

(alten) Rotachhalle
erforderlich,
gef. Auflagen beachten

Kernstadt (VfB- nach deren Neubau am VfB-
Gelande) Stadion
Anzahl 3 3 Entfallt gem. Sofern Abriss im
Hallenteile: Beschluss des Sinne des GR-
Realisierungs- Ca. 3 Jahre Ca. 4,5 Jahre bei GR und aus Beschluss
zeitraum: parallelem energetischen | moglich, ware
Bebauungsplan- und Griinden eine
Planungsverfahren; Realisierung von
Straffung (neuer/
Realisierungszeitraum zusatzlicher)
bei Eigenplanung Hallenkapazitat
denkbar moglich und die
Investitions- Ca.5 Mio. € Keine, jedoch laufende Schaffung einer
kosten: Unterhaltung der Interimslésung

entbehrlich

9. Antrag der Fraktion SPD / Die Linke (S 21)

Ersatzbau Rotachhalle Ailingen
300.000 € Planungskostentbertrag auf DHH 2023/24
12 Mio € Realisierungskosten vorziehen auf DHH 2025/26

Begriindung: Der kiinftige Standort und das Planungsgebiet sind gesichert, man kann zligig

beginnen, der Bedarf ist unumstritten.

Flr eine gewisse Zeit kann man vielleicht zwei Hallenkapazitdten fiir den Sport anbieten.

Siehe hierzu ,,10. Vorschlag der Verwaltung“ — Ziffer 2.
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10. Vorschlag der Verwaltung

1. Den Campus Innenstadt weiterentwickeln.
Haushaltsplanung: - Planungsmittel BBS: 60.000 € (2023)
- Planungsmittel SBA: 240.000 € (2024)
Die Gelder sollen mit Ermachtigungsiibertrag aus dem Jahr 2022 (Rotachhalle
Ailingen - Planungsmittel Gber 300.000 EUR) bereitgestellt werden. Fiir die Planung

ist dies ausreichend.

2. Vorrangig die Rotachhalle neu bauen um damit die alte Rotachhalle als
Interimsnutzung zu gewinnen.
Haushaltsplanung: - Planungsmittel SBA: je 150.000 € (in 2023 und 2024)
- Baubudget SBA: 11.700.000 (2025ff)
Die 12 Mio. EUR sind bereits im Entwurf des Doppelhaushalts 2023/24 veranschlagt.

3. Die Klarung der Denkmalfrage forcieren um am Standort ZF ARENA eine

Entwicklungsoption zu generieren, die dann ggf. nochmals ein alternatives Vorgehen

ermoglicht.
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