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I_Stadtentwicklung Friedrichshafen: _I
Klausursitzung des Gemeinderates 2022

11. —12. November 2022
Neue Messe Friedrichshafen

Zusammenfassender Ergebnisbericht

I PBU 06.12.2022 I




FRIEDRICHSHAFEN

15:00 EINSTIEG: BegriRung, Einleitung, Organisatorisches

VORSTELLUNGSRUNDE und Winsche fur die Klausur

IMPULSREFERAT: Zentrale Anforderungen an die nachhaltige Stadt-
und Siedlungsentwicklung

16:30 Kaffeepause
INPUTS: Wo stehen wir — unsere Strategien fur die Stadtentwicklung

18:45 Imbissmoglichkeit
DIALOG 1: Themen, Trends und Leitbilder der Stadtentwicklung

19:55 Kurze Zusammenfassung und Ausblick auf morgen



FRIEDRICHSHAFEN

9:30 EINSTIEG: Begrufung, Einleitung, Organisatorisches
DIALOG 2: Rolle der Stadt Friedrichshafen in der Region
10:45 Kaffeepause (inkl. Rickzugsmoglichkeit fir die Fraktionen)

DIALOG 3: Grundsatze der raumlichen Siedlungs- und
Landschaftsentwicklung, ggf. Rickzugsmoglichkeit fir die Fraktionen

13:00 Mittagspause
Fortsetzung DIALOG 3
15:00 Kaffeepause

DIALOG 4: Weiteres Verfahren - Prozess Stadtentwicklung und
Flachennutzungsplan

Zusammenfassung (Zentrale Ergebnisse, ggf. offene Fragen)
16:25 FAZIT, ABSCHLUSS und VERABSCHIEDUNG
16:30 Ende der Klausur
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I_Grundséitzliches zur Strategiesitzung _I

Grundlegende Fragestellungen und Erwartungen an die
Strategiesitzung

L




Themen und Fragestellungen der Strategiesitzung
Grundlegende Themen der Stadtentwicklung

Leitfrage:

,Was fur eine Stadt will Friedrichshafen sein?“

,Wie soll sich Friedrichshafen raumlich weiterentwickeln?“

= Schwerpunkt der Strategieklausur waren die raumlichen Grundsatze der

zukiinftigen Stadtentwicklung

—> Erganzung der ganzheitlichen integrierten Diskussion im Rahmen des ISEK um

raumliche Fragestellungen

Stadt Friedrichshafen Seite



Themen und Fragestellungen der Strategiesitzung
Grundlegende Erwartungen an die Strategiesitzung

Die Klausursitzung sollte folgende Ergebnisse erarbeiten:

e \Verstandigung zum weiteren Verfahren / Prozess Stadtentwicklung und FNP

e Verstandigung Gber Grundsatze und Strategien der Stadtentwicklung und der
Klimastrategie

e Verstandigung Gber das Rollenverstandnis der Stadt Friedrichshafen
* Vorentscheidung zur Flachenkreislaufwirtschaft

e Stimmungsbild zu Grundsatzen der raumlichen Siedlungs- und
Landschaftsentwicklung

e |dentifikation von Prioritaten fir die Stadt bzw. fir die ausfihrende Verwaltung

Stadt Friedrichshafen Seite
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I_Impulsreferat _I

Zentrale Anforderungen an die nachhaltige Stadt- und
Siedlungsentwicklung

Prof. Dr. Detlef Kurth, TU Kaiserslautern
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I_Klimastrategie fur Friedrichshafen _I

Walter Goppel, Energieagentur Ravensburg
Dr. Tillmann Stottele, Stadt Friedrichshafen
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Klimastrategie fur Friedrichshafen

Klimastrategie - Fragen
* Was ist bei der weiteren Klimastrategie zu bedenken?
* Welche Hinweise gibt es zu den einzelnen Bausteinen?

* Was ist besonders wichtig?

Separate Prasentationen zu folgenden Klimabausteinen:
* Energie- und CO,-Bilanz 2022 mit extrapoliertem Datenstand 2019
e Prifauftrag zur Klimaneutralitat bis 2035 (Zwischenbericht)

* Potenzielle Flachen fir erneuerbare Energie, allen voran Photovoltaik

Stadt Friedrichshafen



Klimastrategie fir Friedrichshafen

Workshopimpression:

®» Zum Abschluss: Punkten auf Skala mit Jahren

Bis wann soll eine Klimaneutralitdt angestrebt werden (2035/2040/2045/2050), mit
den damit verbundenen Konsequenzen

Zielhorizont Klimaneutralitat fiir Friedrichshafen

bis 2040 *® 99009009 10

bis 2045 ®®oeeeseeeee 12

Stadt Friedrichshafen Seite 10



Klimastrategie fur Friedrichshafen

Ergebnis:

 Der Zielhorizont 2045 bis zur Klimaneutralitat bekommt die meisten Punkte,
dicht gefolgt von 2040.

e Fir 2035 und 2050 entscheiden sich nur einzelne Teilnehmende.

* Dies legt nahe, den bisherigen Beschluss der Stadt nochmals zu lGberprifen
und einen etwas friheren Zeitpunkt anzustreben

Konsequenzen:
=» Die Klimapfadvorgabe sollte in einen konkreten Klimabeschluss miinden

=>» Die konkrete Festlegung des Zieldatums erfordert ggf. weitergehende
Untersuchungen bzgl. der finanziellen Aufwendungen eines bestimmten
Zielhorizonts

=>» Angestrebt: Klimabeschluss im Rahmen der Strategiebeschlisse 2. Quartal
2023

Stadt Friedrichshafen Seite 11
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I_Themen, Trends und Leitbilder der _I
Stadtentwicklung




Leitbilder der Stadtentwicklung

Die resiliente Stadt

Die 15-Minuten-Stadt

Exklusion

L Integration

Vtvsi:lmmnisﬁhl;es
Pflaster

Die Kreislaufstadt

Die wassersensible Stadt

Die inklusive Stadt

Der Krapfen

Inklusion

Regenwasser Recycling

Stadt Friedrichshafen Seite 13



Leitbilder der Stadtentwicklung

Workshopimpression:

* Was sollten wir offensiv verfolgen, welche(s) Leitbild(er) sollten wir fir
Friedrichshafen zugrunde legen?

®» 7Zum Einstieg: Punkten auf Skala mit Leitbildern

Leitbild xy

sehr wichtig nachrangig

| ©_00 %o O o0

O

eite 14



Leitbilder der Stadtentwicklung

Was sollten wir offensiv verfolgen?
Welche(s) Leitbild(er)/Strategien sollten wir fiir Friedrichshafen zugrunde legen?

sehr wichtig

nachrangig

Die resiliente Stadt

Die 15-Minuten
Stadt

Die Kreislaufstadt

Die wassersensible
Stadt

Die inklusive Stadt

Der Krapfen

Stadt Friedrichshafen

Seite

15



Leitbilder der Stadtentwicklung

Ergebnis:

» Alle vorgestellten Leitbilder sind fur die Mehrheit der Teilnehmenden relevant fir
Friedrichshafen. Im Einzelnen ergeben sich unterschiedliche Gewichtungen

* ,Resiliente Stadt” und ,wassersensible Stadt” werden als besonders wichtig
eingeordnet, gefolgt von ,,inklusiven Stadt”.

* Die, 15-Minuten-Stadt” und ,Kreislaufstadt” halten ein paar Teilnehmende fir
nachrangiger, der ,Krapfen” landet im Vergleich am weitesten hinten.

Stadt Friedrichshafen

ite 16
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I_Rolle der Stadt Friedrichshafen _I

* Regionalplanerische Rolle als OZ

* Verhiltnis / Aufgabenverteilung Kernstadt - Ortsteile

L




Rolle der Stadt Friedrichshafen

Ergebnis der Diskussion:
Bezuglich der Rolle der Stadt als Oberzentrum

* Die Rolle als OZ und auch als gewerblicher Schwerpunkt wird nicht grundsatzlich in
Frage gestellt. Es geht fiir viele vor allem die Frage, wie Friedrichshafen diese Rolle
ausfillen will und kann, weniger um das ,,0b“.

* Schwierig ist fur Einige, wenn die besondere Rolle Friedrichshafens mit einer
weiteren Ausdehnung bebauter und versiegelter Flachen einhergeht. Die
Meinungen zum akzeptablen Umfang neuer Flachenausweisungen variieren: Das
Spektrum reicht von reiner Bestandssicherung Giber intensivere Flachennutzungen
im Innenbereich bis zu gezielter AulRenentwicklung.

* Beider gewerblichen Entwicklung sollte der Schwerpunkt in der
Bestandsentwicklung liegen unter Ausschopfung der Nachverdichtungspotentiale
(Parkplatzflachen), nicht in der Ansiedlung neuer Betriebe.

Konsequenzen:

=» Eine differenziertere Betrachtung zu den GE-Flachen ist notig
(Nachverdichtungsoptionen, Erweiterungsabsichten)

. Beauftragung eines GE-Entwicklungskonzepts mit Unternehmerbefragung. Seie



Rolle der Stadt Friedrichshafen

Ergebnis der Diskussion:
Beziglich der Beziehung zu den Ortschaften

* Das Bewusstsein ist vorhanden, dass auch die Ortschaften ihren Beitrag zur
Siedlungsentwicklung leisten miissen; bezliglich des Umfangs dieses Beitrags
besteht jedoch (je nach Ortschaft) kein klares Meinungsbild

* Mehrere formulieren den Bedarf, sich tber die Aufgaben- und Lastenverteilung
genauer zu verstandigen und zu gerechteren Losungen zu kommen.

Beziglich der Grunderwerbsstrategie

* Thema der Diskussion war zudem, wie die Stadt moglichst viel Einfluss auf die
Flachenentwicklung nehmen kann. Ein Weg ist, dass die Stadt moglichst viele
Flachen ankaufen sollte, auch im Sinne eines strategischen Grunderwerbs, um
mehr Handlungsspielraume zu bekommen und ggf. Flachen fir einen
Flachentausch zur Verfliigung zu haben (Kreislaufwirtschaft).

Stadt Friedrichshafen
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I_Grundséitze der raumlichen Siedlungs- _I
und Landschaftsentwicklung




Raumliche Szenarien
Szenario 1 - , Innenentwicklung”

Stadt Friedrichshafen

Legende

Bereiche mit Innenentwick-
lungspotential

Bestehende
Siedlungskdrper

Freirdume mit hoher Wer-
tigkeit (siedlungsnahe Nah-
erholung, Luftleitbahn, Kalt-
luftentstehung, Flusslaufe
etc.)

Freiraum mit starker sied-
lungsstruktureller Pragung

Freiraumdominierter
Bereich

Seite
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Raumliche Szenarien
Szenario 2 - ,,Aullenentwicklung”

Legende

""" Siedlungs- und Freiraum-
verkniipfung

Mogliche Bereiche zur
Aulenentwicklung

. Bestehende

Siedlungskorper

. Freirdume mit hoher Wer-
tigkeit (siedlungsnahe Nah-
erholung, Luftleitbahn, Kalt-

luftentstehung, Flusslaufe
etc.)

. Freiraum mit starker sied-
lungsstruktureller Pragung

. Freiraumdominierter
Bereich

Stadt Friedrichshafen

Seite
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Raumliche Szenarien
Szenario 3 - ,Vernetzung“

Legende

||||> Vernetzung

. Bestehende
Siedlungskarper

- Freirdume mit hoher Wer-
tigkeit (siedlungsnahe Nah-

erholung, Luftleitbahn, Kalt-

luftentstehung, Flussidufe
etc.)

Freiraum mit starker sied-
lungsstruktureller Pragung

Freiraumdominierter
. Bereich

Stadt Friedrichshafen Seite
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dumliche Szenarien

ewertungsmatrix

Workshopformat:

iskussion aller drei raumlicher

ntwicklungsszenarien in F
Wandelgangs

Handlungsfelder

Stadt Friedrichshafen

orm eines

Handlungsfelder [Definition [szanario 1 s2enario 2 [szenario 3
s : . Bew.1 5 Bew.2 Bew.3

Bewertungskriterien Erlauterung innenentwickiung AuBenentwickiung \Vernetzung
Pikogramme
. o Oberainams,Varnetaung nichung dor umgsberden

ineressen, Frage der Rolle des Oberzentrums moch,Frage der Zukunf: des lughafengelindes
Bevslkerung

= arke > - > -
Bevslkerungszahl lea ¢ o
e mem—— Erhonung des Durchschsahers
Miehr Mehr a

— (Gemarkung EN, h
endlerant fnnerhal ("alles vor Ort), Pendlerstrame von aufien nerhal ("ales vor Ort) Pendlerstrame von auen
Handlungsfahigkeit

Stagnation ) aipind
i e guindetis [Bevsikerungszahi f.kein Zowachs bei der
Ptk nes [cewerbeansiediungen

und Enveiterungsfichen
Mobilist

i Radverkehrs, g 5

und Nt Nochfr lche, hohere un erech des Oberentrums, hohere und gerelie
Umweltverbund (BPNV, Fu-und dnachimoae, Flache, hohere und [Bereich des Ober ; hohere und geziele
oo eegung durch mehr Fu- und Radverkehr ger

Sewegung durch mehe Autoverkehr e Schusen-Achiz
F— [Rorahme des indviduahverkehes Zunahma des ndiduahierkehrs echic Zunahre, e nach Ausgestatung des Quariers
Kiima und Umwett
[Rspekic des imaschaties bei sokinfigen
sparen ompakte Bouweise:
imaschutz
, Saerungen

, Ssnierungen

Kimaanpassung

i

und

verdichteten Bestand schwieriger, Mainahmen mit Fokus
[auf Gebaude und ausreichend Grdnflichen mit Qualtit

[Entwasserungssystemen bel Neubay, Matinahmen it
[Fokus auf Gebsud und ausreichend Grinflachen mit
lauatat

(Grin- und Freifschen

Erhalt

(Auenbersich

Biciogische Viefalt

Auswirkungen

[Ausvirkungen, aber erhahter Siedlungsdruck und damit
Verringerung der Fiache fur die bioogische Vieflt

Landuirtschaft

[genutzten Fldchen im Auenbersich

Fiichen im Ausenberich

Fischen im Ausenbereich

Wohnen

Flacheninanspruchnshme

Brachflichen, keine Entwicklung nach auien

lweitere magliche Flacheninanspruchnahme entlang,

Enwohner/na

[Aufstockung sc. ugunsten geringerer fadurch Mo
[P [Flscheninanspruchnahme und Boden [funktionierenden Quartiers mit urbanen Dichteansatzen
Wohnraum, ggf. e
|Wehnraumvecsorene: o [besahibarem Wohnraum
Wirtschaft
eine bz
[Tourismus & \ g5t Verlust von

Infrastruitur eilweise mglich, ggf. Verlust von

enstadt/(Orts-zentren,
Einzelhande!

(Aufuertung

Einviohnerdichte und kurze Wege.

(Orts Zentren durch Bedeutungsverlust

Ischwachung bestehender Zentren, aber mégliche
[schaffung enes i sich funkienierenden Quartiers mit

(Gewerbe

i bzw.

denkbar

interkommunale Zusammenarbeit

verschisdener Modslle

Infrastruktur

Kultur, Bidung und Soales

Erhalt

[Eralt und Forderung der Infrastruktur mit hohem

erhalten und vird gestarkt

[uisuirkungen, Nevschaffungist bei Planungen zu

linnerhalb der Quartiere ndtg, Infastruktur for

junmittlbarer raumicher Nahe

[Aufurand, Wirkungsgrad,

lund mehr Anviendungsmsgichkeiten

da Rackgriff oot

Infrastritar erforderlch st

Infrastruktur erforderlich st
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Raumliche Szenarien
Praferenzszenario

Workshopimpression:

Meinungsbild: Priferenzszenariof

Nach der Diskussion im Plenum positionieren sich die Teilnehmenden und markieren ihr Praferenzsze-

nario. Neben den Szenarien 1-3, die die Stadtverwaltung vorgestellt hat, konnen zwei kombinierte Sze-
narien gewahlt werden:9

Szenario 19|

Innen-+
entwicklungh

Szenario 29| Szenario 3 4] Szenario 44| Szenario 59| !

Auflen-+ Vernetzungh Innenentwicklung | Innenentwicklung

entwicklungh + moderate + + Vernetzungh
AulRenentwicklungh

ﬂ—ﬁ‘:i-?_ —— — —r _-: st

Staat Friearicnsnaren

Seite . 45



Raumliche Szenarien
Praferenzszenario

Ergebnis:

Eine deutliche Mehrheit spricht sich fir den Fokus auf Innenentwicklung aus, die
jedoch durch eine moderate AulRenentwicklung erganzt werden kann.

e Hierflr bevorzugen viele die Entwicklung nach dem Modell ,Vernetzung®, also
entlang bestimmter Entwicklungsachsen.

» Fast genauso viele legen sich bei der Art der AuRenentwicklung noch nicht fest.
* Einzelne bevorzugen eine reine Innenentwicklung.

* Fir einen Schwerpunkt rein auf Aulienentwicklung oder Vernetzung entscheidet
sich niemand der Anwesenden.

Konsequenzen:

=>» Die konkreten Flachenpotentiale / Nachverdichtungspotentiale sind zu
identifizieren; dazu Beauftragung einer Innenentwicklungskonzeption

=>» Abstimmung mit den Nachbargemeinden, um die grundsatzliche Bereitschaft zur
wa reciciiferkommunalen Zusammenarbeit entlang der Entwicklungsachsen abzufragen::



Raumliche Szenarien
Flachenkreislaufwirtschaft
Ergebnis:

* Eine Flachennettonull als zuklinftiges Ziel der Siedlungsentwicklung erscheint als
grundsatzlich erstrebenswert

 Allerdings bedarf es realistischerweise einer Ubergangszeit, bis zur Umsetzung des
Ziels der Netto-Null

e Das angestrebte Ziel sollte daher mit einem Zielhorizont verknipft werden
(Flachennettonull bis zum Jahr 20XX)

» Das Beispiel Ravensburg wird erwahnt.

Konsequenzen:

=>» Die realistische Bestimmung eines Zielhorizonts erfordert eine differenziertere
Betrachtung der Flachenoptionen und der Nachverdichtungspotentiale

=>» Beauftragung einer Nachverdichtungskonzeption sinnvoll

=>» Ggf. Neuformulierung des vorliegenden Antrags zur Einfihrung der FKW

Stadt Friedrichshafen Seite 27
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I_Ausblick / Weiteres Verfahren - _I
Prozess Stadtentwicklung und
Flachennutzungsplan -
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Inhaltliche Verkniipfung zwischen Strategieprozess und ISEK
Conmrazees mr e
Stadtentwicklung -
Ubersicht Module
Biirgerbefragung 2023

(ISEK-Halbzeitbefragung)
Entwurf November 2022 itbefragung

Unternehmensbefragung

Ergebnisse

Biirger-Zukunftswerkstatt

4

ISEK-Umsetzungsbericht 2023

Beratung GR iliber Ergebnisbericht

J

GR Beschluss zu Stadtentwicklungsstrategie + ISEK

g g g

Orientierung for
Verwaltungshandeln
bei Fragen zur
Stadtentwicklung

Hinweise fiir die Vorgaben fir die
Weiterfuhrung des
I1SEK-Prozesses

Orientierungshiife
fr Entscheidungen

Fortschreibung des
Flachenmuzungs-

der Politik / des GR plans

Stadt Friedrichshafen
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Gesamtprozess zur Stadtentwicklung

Ergebnis:

* Der von der Verwaltung skizzierte Entwurf zum Prozessablauf findet prinzipiell
Zustimmung

» Die Verwaltung wird jedoch gebeten, den flexibel angelegten Prozess im Hinblick
auf folgende Punkte ggf. noch zu optimieren:

e Prifung des Prozesses im Hinblick auf eine zeitliche Straffung und einen
schnelleren Einstieg in das Verfahren zur Flachennutzungsplanung

« Uberpriifung im Hinblick auf sinnvolleren Zeitpunkt und Zielrichtung der
Unternehmensbefragung

« Uberpriifung auch zu Format und Zeitpunkt der Biirgerbeteiligung zum
raumlichen Leitbild

Konsequenzen:

=>» Der Prozessablaufplan wird Gberprift und ggf. von der Verwaltung sachgerecht
angepasst

Stadt Friedrichshafen Seite 30



Gesamtprozess zur Stadtentwicklung

Ubersicht zeitlicher Ablaufplan (aktualisierter Vorschlag)

Ausblick mit weiterer Zeitschiene zur Stadtentwicklung / FNP

Jahresquartal Monat Prozessschritt Strategiediskussion und FNP
4. Quartal 2022 November 2022)Klausursitzung GR zur Stadtentwicklung
b
N2
1.Quartal 2023 April 2023 |Reprasentative Blrgerbefragung zur Stadtentwicklung /
NP ISEK-Halbzeitbefragung
N2
2. Quartal 2023 Mai 2023} Veroffentlichung aktualisierter ISEK-Umsetzungsbericht
NP Juni 2023)GR Bericht Ergebnis Blurgerbefragung und Stand ISEK
+
3. Quartal 2023 Juli 2023|ISEK-Zukunftswerkstatt / Blrgerdiskussion raumliches Leitbild
N September  2023]SV GR Strategiebeschllsse zur Stadtentwicklung
J September  2023|SV GR Beschluss zur Beauftragung der Grundlagenarbeit FNP
4. Quartal 2023 November 2023|SV GR / GA Start der Fortschreibung des FNP (Einleitungsbeschluss)
NP November 2023]SV GR / GA Beschluss der ISEK-Fortschreibung
N2
1. Quartal 2024 Februar 2024)GE-Gutachten mit Unternehmensbefragung
N
J
J N7 J

SU - ISEK-12/22

Seite
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Gesamtprozess zur Stadtentwicklung
Ubersicht zeitlicher Ablaufplan (aktualisiert)

Wichtigste nachste Schritte:

April 2023 Reprasentative Biirgerbefragung zur Stadtentwicklung /
ISEK-Halbzeitbefragung

Juli 2023 ISEK-Zukunftswerkstatt / Blirgerdiskussion raumliches
Leitbild

September 2023 Strategiebeschlisse zur Stadtentwicklung

November 2023 Beschluss Uber Start der Fortschreibung des FNP (FNP-

Einleitungsbeschluss).

Stadt Friedrichshafen Seite 32
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Danke fur lhre
Aufmerksamkeit!
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I Stadt Friedrichshafen I

Amt fur Stadtplanung und Umwelt
Integrierte Stadtentwicklung / ISEK
Charlottenstrafde 12, 88045 Friedrichshafen
Telefon +49 7541 203-4601

Telefax +49 7541 203-84601
stadtplanung@friedrichshafen.de
www.friedrichshafen.de

Alle Angaben ohne Gewahr.

I Stand 11/2022 I




